POBDEREGISIEATIVC

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

Mococa, 13 de marco de 2023 — Edicdo n° 227/2023

EDITAL

GUILHERME DE SOUZA GOMES, Presidente da Camara Municipal de Mococa, nos termos
do art. 289, da Resolugdo n° 09, de 28 de Dezembro de 1992, Regimento Interno, faz publicar
para conhecimento geral, o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que exarou
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Mococa, referentes ao exercicio
financeiro de 2020. Toda a documentacao pertinente esta a disposicdo dos interessados na
Céamara Municipal, de forma fisica, e nos links:
https://sapl.mococa.sp.leqg.br/media/sapl/public/materialeqgislativa/2023/19030/parecer_tce sp

contas da prefeitura de mococa.pdf

https://camaramococa-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secretaria3-
03 camaramococa onmicrosoft com/EvclDxJC7DJAgCHRYF1tOBgBAvebnhQeGL0ojQuLtk8A
7TMA?e=RKd4fB

Abaixo, Parecer e Relatério do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:
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“PARECER
TC-003233.989.20-1

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Felipe Niero Naufel e Elias de Sisto.

Periodos: (01-01-20 a 07-02-20, 08-07-20 a 31-12-20) e
(08-02-20 a 07-07-20).

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin MatuckFeres.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizacéo atual: UR-6.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO.
PRECATORIOS JUDICIAIS. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA.
DEPOSITOS INSUFICIENTES. ENCARGOS SOCIAIS.
RECOLHIMENTO PARCIAL. ACORDOS DE PARCELAMENTO
CELEBRADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES.
INADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE DEFESA. PARECER
DESFAVORAVEL. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DOS
AUTOS AO D. MPE E A CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA.

1. O déficit financeiro, considerando as dividas judiciais e
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previdencidrias ndo quitadas no exercicio, representou 61 dias de
arrecadacédo, superando o patamar usualmente tolerado por esta E.
Corte.

2. A falta de recolhimento dos encargos sociais resulta adiamentode
despesa devida no exercicio, elevando os niveis de endividamentoe
contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

ITENS RESULTADOS
Ensino 34,93%
FUNDEB 100,00%
Magistério 100,00%
Pessoal 52,98%
Saude 32,27%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orgcamentéria Déficit 8,42% = R$

16.973.437,90

Resultado Financeiro Déficit = R$ 19.479.763,18
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Irregular
Encargos Sociais Irregular

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas doEstado de
S&o Paulo, em sessao de 18 de outubro de 2022, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e Cristiana de Castro Moraes, na conformidade
das correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer desfavoravel a aprovacéao das contas
da Prefeitura,excecéo feita aos atos pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: aperfeicoe o funcionamento
do Sistema de Controle Interno, nos termos dos Comunicados SDG n° 32/12 e n°® 35/15;
adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal,
considerando, para tanto, os questionariossetoriais, as metas previstas no Plano Nacional da
Educagcdo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU;
acompanhe a execucdoorcamentaria, evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis
de endividamento; estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares emlinha com
os indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n°29/10; observe ao art.
43 da Lei Federal n° 4.320/64, quando da abertura de créditos suplementares e especiais;

recolha tempestivamente os encargos sociais e cumpra os acordos de parcelamento firmados
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em exercicios anteriores; quite das dividas judiciais no prazo estabelecido; contabilize
corretamente as dividas no Balanco Patrimonial; regularize o quadro de pessoal, definindo
em leias atribuicdes e os requisitos de escolaridade para preenchimento dos cargos em
comissao nos termos do disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal e noComunicado SDG
n® 32/15; observe a legislacdo vigente no que diz respeito ascontratacdes de pessoal por
tempo determinado; limite a realizacdo de horas extras a situacdes atipicas, devidamente
justificadas, atendendo ao disposto noart. 59 da Consolidacdo das Leis do Trabalho; aplique
o devido redutor aos vencimentos brutos dos servidores cujo salério ultrapasse o teto
remuneratério imposto pelo art. 37, Xl, da Constituicdo Federal; adote as medidas
necessariaspara dar andamento as obras paralisadas; observe ao disposto no art. 159, das
Instru¢des n° 01/20 e no Comunicado SDG n° 57/20 pertinente as presta¢cfes decontas dos
repasses financeiros efetuados ao Terceiro Setor; implemente os Servicos Social e de
Psicologia Educacional na rede publica escolar, nos termosda Lei Federal n° 13.935/19;
aperfeicoe o controle e a contabilizacdo das receitase despesas relativas ao FUNDEB;
disponibilize as informacgdes exigidas pelas Leis de Acesso a Informacao e da Transparéncia;
informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema Audesp;

e, por fim, atendaas Instrucfes e as recomendac¢des deste E. Tribunal.
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Determina a expedicdo de Oficios: ao Comando do Corpo de
Bombeiros informando-lhe acerca da inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos publicos,
inclusive nos que atendem a Saude e ao Ensino; e ao D. Ministério Publico Estadual e a
Camara Municipal de Mococa, nos termosda Resolucdo n° 08/20, noticiando acerca dos
pagamentos aos servidores municipais acima do teto estabelecido pelo art. 37, Xl, da

Constituicao Federal.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério PUblico deContas José

Mendes Neto.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular cadastramento, no

Sistema de Processo Eletrdnico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.
Séo Paulo, 31 de outubro de 2022.

RENATO MARTINS COSTA
PRESIDENTE e RELATOR”
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“SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE
18/10/2022 - ITEM 37

TC-003233.989.20-1
Prefeitura Municipal: Mococa.
Exercicio: 2020.
Prefeitos: Felipe Niero Naufel e Elias de Sisto.
Periodos: (01-01-20 a 07-02-20, 08-07-20 a 31-12-20) e (08-02-20 a 07-07-
20).
Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6.
Fiscalizacéo atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
FINANCEIRO. PRECATORIOS JUIDICIAS. REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA. DEPOSITOS INSUFICIENTES. ENCARGOS
SOCIAIS. RECOLHIMENTO PARCIAL. ACORDOS DE
PARCELAMENTO CELEBRADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES.
INDADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE DEFESA. PARECER
DESFAVORAVEL. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DOS
AUTOS AO D. MPE E A CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA.
1. O déficit financeiro, considerando as dividas judiciais e
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previdencidrias ndo quitadas no exercicio, representou 61 dias de
arrecadacédo, superando o patamar usualmente tolerado por esta E.
Corte.

2. A falta de recolhimento dos encargos sociais resulta adiamento
de despesa devida no exercicio, elevando os niveis de endividamento
e contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura de Mococa,
relativas ao exercicio de 2020.
A Unidade Regional de Ribeirdo Preto (UR-06), responsavel pelo exame das

contas, elaborou o Relatorio constante do evento 45.78 apontandoo que segue:

CONTROLE INTERNO - auséncia de relatérios periddicos durante o exercicio, em ofensa

aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

IEGM - necessidade de correcéo das falhas ! verificadas nos questionarios setoriais; e risco
de descumprimento das metas da Agenda 2.030 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel? estabelecida pela ONU.
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L Fls. 4/5, 29/30, 36/39, 42/45 e 50/51 do Relatério de Fiscalizagéo.

2 Boa saude e bem-estar; educacdo de qualidade; cidades e comunidades sustentaveis;
consumo e producdo responsaveis; paz, justica e instituicdes fortes; e parcerias e meios de
implementagao.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit orcamentario de R$ 16.973.437,90, representando
8,42% das receitas arrecadadas; abertura de créditos adicionaisequivalentes a 46,70% da
despesa inicialmente fixada; e indevida abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacado e com base em superavitfinanceiro do exercicio anterior.

RESULTADOS  FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL -

elevacdo em 677,22% do déficit financeiro retificado do exercicio anterior,situando-o em R$
19.479.763,18.

ASPECTOS ORC}AMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS -
auséncia de

Plano de Contingéncia Orcamentaria, bem como de adocdo de medidas para
contingenciamento de despesas.
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DiIVIDA DE CURTO PRAZO - indisponibilidade de recursos para pagamento das dividas

registradas no Passivo Financeiro.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - registro incorreto no Balanco Patrimonial das dividas
relativas: aos financiamentos; aos precatorios judiciais; e aos encargos parcelados, em

ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

PRECATORIOS - impossibilidade de se atestar a suficiéncia de depésitos devidos ao
Regime Especial no exercicio fiscalizado; e pagamento parcial e registros ineficientes dos

requisitorios de baixa monta.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99/17 - indicios de que as dividas comprecatérios nao
serdo liguidadas até o exercicio de 2024, considerando o ritmo atual dos pagamentos.

ENCARGOS - recolhimento parcial dos encargos previdenciarios devidos ao INSS e ao
PASEP; e atraso nos recolhimentos junto ao FGTS e ao PASEP, gerando prejuizos aos

cofres publicos, face a incidéncia de juros e multas.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS - cumprimento parcial dos acordos

de parcelamento firmados junto a Receita Federal do Brasil.

RECURSOS HUMANOS - falta de fidedignidade do quadro de pessoal encaminhado ao

Sistema Audesp; existéncia de cargos comissionados cujas atribuicbes ndo possuem
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caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em afronta ao art. 37, V, da
Constituicdo Federal; auséncia de exigéncias de escolaridade minima para preenchimento
dos cargos em comissdo, em afronta ao disposto no Comunicado SDG n° 32/15;
apresentacao de justificativas genéricas para admissdo de temporarios, insuficientes para
comprovar 0 excepcional interesse publico exigido para contratacbes por tempo
determinado; realizacdo de horas extras de forma habitual; e pagamento de remuneracdes

mensais a servidores municipais acima do subsidio do Prefeito.

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - desatendimento ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e inaplicabilidade do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal em
face da decretacao do estado de calamidadepublica, tendo em vista que os gastos em razao
do enfrentamento a pandemia nao contribuiram para o aumento da iliquidez no

encerramento do exercicio.
OBRAS PARALISADAS - existéncia de 4 obras paralisadas desde o exerciciode 2018.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - existéncia de restos a pagar processados
de anos anteriores pendentes de pagamento em 31/12/20, em afronta ao disposto no art. 5°
da Lei Federal n°® 8.666/93.

TERCEIRO SETOR - auséncia de informacdes no Sistema de Repasses ao Terceiro Setor

(SisRTS), em descumprimento ao disposto no art. 159 dasInstrugdes n° 01/20 e no

PAGINA 11

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



POBDEREGISIEATIVC

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

Mococa, 13 de marco de 2023 — Edicdo n° 227/2023

Comunicado SDG n° 57/20.

ENSINO - auséncia de implementacao dos Servi¢os Social e de Psicologia Educacional na
rede escolar, nos termos da Lei n°® 13.935/19; e empenhamento de despesas a serem
custeadas com recursos do Fundeb em valor superior a efetiva arrecadacdo, em prejuizo

aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil.

TRANSPARENCIA PUBLICA RELACIONADA A PANDEMIA -
manutencao

das falhas relativas as receitas e despesas para enfrentamento a pandemia da Covid-19,
em inobservéancia ao Comunicado SDG n° 18/20 e Audesp n° 28/20.

TRANSPARENCIA FISCAL — necessidade de ajustes no site da Prefeitura para pleno
atendimento as exigéncias da Lei de Transparéncia; e veiculacédo dos Relatorios Resumidos

de Execucdo Orgcamentaria e Relatorios de Gestéo Fiscal fora do prazo legal.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - atraso no envio de
informacdes e documentos ao Sistema Audesp; e desatendimento asrecomendacdes?®

exaradas por esta E. Corte de Contas.
Apo6s regular notificagdo, o Responsavel deixou transcorrer o prazo in albis.

A Assessoria Econémica se manifestou pela emissao de Parecer Desfavoravel
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a Aprovacdo das Contas, tendo em vista as falhas relativas: aos resultados contabeis e
financeiros; ao recolhimento parcial dos encargos sociais e inadimplemento dos acordos de
parcelamentos firmados em exercicios anteriores; e a insuficiéncia dos depdsitos para

pagamento do Regime Especial de Precatdrios e dos requisitérios de baixa monta.

Relembrou que o Municipio decretou estado de calamidade publica,
devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual, aplicando, portanto, o
afastamento da vedacéao contida no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme art.

65* do mesmo diploma legal.

3 Aprimorar o Quadro de Pessoal, com vista a identificacédo das atribuicGes e requisitos para
provimento dos cargos em comissao, cuidando para que estes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos
técnicos especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades; restringir o
pagamento de horas extras; ajustar a pagina eletrénica do Municipio as exigéncias da Lei
de Transparéncia Fiscal; atender integralmente as Instru¢cdes e recomendacgfes desta E.
Corte de Contas; adotar providéncias necessarias com vista a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM; promover as pertinentes medidas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno; atentar para o disposto no art. 165, § 8°, da
Constituicdo Federal na elaboracdo do projeto de lei orgcamentaria; harmonizar as fase de
planejamento e execugdo do orgcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracbes orcamentarias; acompanhar rigorosamente a gestdo
orcamentéria, nos termos do art. 1°, 8 1°, da LRF, e promova esforcos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas; efetuar os depdsitos referentes as suas
obrigacdes judiciais nas datas aprazadas; atentar para os prazos de vencimento dos
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encargos sociais, de modo a evitar dispéndios com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos; diligenciar para que seja suprida a auséncia de Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude; e adotar
as medidas necessarias para dar andamento as obras paralisadas sem justificativas.

4 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situacao:

N&o obstante, anotou que houve recebimento de R$ 11.600.994,48 de
repasses federais e estaduais para enfrentamento da pandemia da Covid-19, enquanto os
dispéndios representaram R$6.020.075,159, evidenciando que tais gastos ndo tiveram
impacto significativo no aumento da iliquidez observado no encerramento do exercicio em

andalise.

No mesmo sentido opinaram a Assessoria Juridica e a Chefia de ATJ, sem
embargo de emissdo de recomendacdes para correcdo das falhas apontadas no Relatério

de Fiscalizagao.

O D. Ministério Publico de Contas pugnou, também, pela reprovagdo das
contas, em virtude das impropriedades relativas: as deficiéncias na gestao qualitativa dos
recursos publicos, evidenciadas pela persisténcia da nota do IEG-M na pior faixa instituida
pelo indice no decorrer doquadriénio 2017-2020; a inefetiva atuagéo do Controle Interno; ao
descumprimento dos prazos para remessa de informacgdes estabelecidos nas Instrugdes e
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Resolugbes deste E. Tribunal; ao déficit orcamentario sem amparoem superdvit financeiro
do exercicio anterior; as alteracfes orcamentarias correspondentes a 46,70% da despesa
inicialmente fixada, denotando esvaziamento das leis orcamentarias como instrumento de
planejamento governamental; a abertura de créditos adicionais com base em insuficiente
excesso de arrecadacdo e em superavit financeiro inexistente; ao resultado financeiro
deficitario, bem como a insuficiéncia de recursos para honrar 0s compromissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata de 0,30); ao insuficiente pagamento de precatorios
judiciais e requisitorios de baixa monta, em violacao do previsto na Emenda Constitucional
n® 99/17, art. 100, § 3°, da Constituicdo Federal e art. 535, § 3°, Il, do Cédigo de Processo
Civil; a ocorréncia de sequestro de rendas publicas municipais e bloqueio de verbas;ao

ineficiente controle do passivo judicial; ao parcial recolhimento das

(...

8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos
de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situagdo, além do previsto nos incisos | e lldo caput:

(...

Il - seréo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e san¢des previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que o0s recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica;
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obrigacdes devidas ao INSS e ao PASEP; ao pagamento intempestivo doFGTS e do
PASEP, incorrendo acréscimo de multas e juros; ao descumprimento dos acordos de
parcelamento de encargos sociais; as irregularidades no Setor de Pessoal, tais como:
cargos comissionados sem caracteristicas de direcéo, chefia ou assessoramento; auséncia
de exigéncia de formacdo em nivel superior como critério para investidura nos cargos em
comissao; e realizacdo de horas extras de forma habitual; ao aumento da iliquidez das
contas municipais nos dois ultimos quadrimestres do exercicio 2020, em desacordo com o
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; a inobservancia da ordem cronoldgica de
pagamentos; e ao desatendimento aos parametros de qualidade operacional do Ensino e

Saude, resultando no i-Educ e i-Saude nos patamares C e C+.

Pugnou pelo encaminhamento de Oficios ao Comando do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB em todas as Unidades de Ensino e Saude, em
ofensa a Lei Complementar Estadual n® 1.257/15 e ao Decreto Estadual n® 63.911/18, bem
como ao D. Ministério Publico Estadual, noticiando-lhe acerca dos pagamentos acima do

teto estabelecido pelo art. 37, inc. Xl, da Constituicdo Federal, aos servidores municipais.

Por fim, em virtude da reincidéncia sistematica no descumprimento as
recomendacdes exaradas por este E. Tribunal, reforcou a necessidade de aplicagdo de

multa ao gestor, com respaldo no art. 104, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.
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SDG perfilhou 0 mesmo entendimento, pontuando que, apesar do aumento da
arrecadacao da ordem de R$ 46 milhdes, a divida judicial triplicou, passando de R$ 18,34

para R$ 55,25 milhdes, enquanto o endividamento saltou de R$ 158,37 milhbes para R$
201,89 milhodes:

Exercici 2016 2020
0s

Arrecadacao (milhoes) 1325 201,59
Divida de curto prazo 44,7 52,30
(milhdes) 3
Divida de longo prazo 113, 149,59
(milhdes) 64
Endividamento total 158, 201,89
(milhdes) 37
Precatorios (milhoes) 1%,3 55,25

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam oseguinte
retrospecto:

o 2019 — TC-004885.989.19-4 — Parecer Desfavoravel (DOE de 13/11/21).
N&o houve recurso da decisdo de Primeira Instancia.
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Mococa, 13 de marco de 2023 — Edicdo n° 227/2023

Pedido de Reexame Improvido (DOE de 17/04/21).

2017 — TC-006787.989.16-9 — Parecer Desfavoravel (DOE de 12/12/19).

N&o houve recurso da decisdo de Primeira Instancia.

E o relatério.

VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Mococa, relativas ao

exercicio de 2020, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITEN RESULTADOS
Ensino 34,93%
FUNDEB 100,00%
Magisterio 100,00%
Pessoal 02,96%
Saude 32,2(%
Transterencias ao Legislativo Reqgular

Execucao Orcamentaria

Deficit 8,42% = R$
16.973.437,90

Resultado Financeiro Deticit = R
19.479.763,18
Remuneracao dos Agentes PolIticos Regular
Precatorios Irregular
Encargos Soclals Irregular
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Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal, destaco: o
cumprimento dos minimos constitucionais e legais da Saude e do Ensino; e a observancia

aos limites das despesas com pessoal e de transferéncias ao Legislativo.

Registro que nao foi apresentada qualquer defesa por parte da Prefeitura ou

do Responsavel.

IMPROPRIEDADES QUE OBSTAM A APROVACAO DAS CONTAS

Em que se pese 0s aspectos positivos ou relevaveis, as presentescontas
encontram-se prejudicadas em funcéo das impropriedades relativas: ao desequilibrio fiscal;
ao recolhimento parcial dos encargos sociais e inadimplemento dos acordos de
parcelamentos firmados em exercicios anteriores; e a insuficiéncia dos depdsitos no Regime

Especial de Pagamento de Precatérios, bem como dos requisitérios de baixa monta.

No plano fiscal, o déficit orcamentario de R$ 16.973.437,90 contribuiu para
elevacdo do déficit financeiro advindo do exercicio anterior, de R$ 2.506.325,28° para R$

19.479.763,18, situacdo que evidenciou a auséncia
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5 Resultado de R$ 10.467.248,43 retificado, apds ajustes por variagées passivas e ativas.

de disponibilidade de recursos para pagamento de dividas registradas no Passivo

Financeiro.

Foi constatado que o Municipio realizou altera¢cées orcamentarias no valor de
R$ 95.539.982,04, correspondentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada.

Ademais, os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao somaram
R$ 12.146.154,04, ndo obstante a arrecadacao realizada ter sido inferior a prevista em
R$ 2.984.966,34, e aqueles abertoscom base em inexistente superavit financeiro do
exercicio anterior totalizaram R$ 4.957.933,52, contribuindo diretamente para o resultado

orcamentério deficitario orcamentario verificado ao final do exercicio.

O déficit financeiro de R$ 19.479.763,18 correspondeu a 35,26 dias de
arrecadacdo®, superando o patamar usualmente aceito por esta E.Corte e, caso 0s
titulos judiciais ndo pagos (R$ 10.829.956,80) e os débitos previdenciarios ndo empenhados
(R$ 3.907.172,88) fossem considerados na apuragdo do resultado financeiro, o déficit

comprometeria o equivalente a 61,95dias de arrecadacéao.

Sobre as dividas judiciais, a Prefeitura Municipal de Mococa, enquadrada no
Regime Especial de Pagamento de Precatérios, deveria depositar na conta do E. Tribunal
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de Justica a importancia (R$ 13.315.626,42) correspondente a 6,71% da Receita Corrente
Liquida; contudo, pagou somenteR$ 2.485.669,58, remanescendo pendente a expressiva
guantia de R$ 10.829.956,80 no exercicio.

Além disso, restou pendente também a quitacdo de R$ 104.838,40 relativos

aos requisitorios de baixa monta incidentes no periodo.

Sobre o0s encargos sociais, a Prefeitura deixou de repassar ao INSS o
montante de R$ 3.907.172,89, correspondente tanto a parte patronal das contribui¢cdes

guanto a do segurado.

6 Receita Corrente Liquida de 201.592.033,66, o equivalente a R$ 552.306,94 por dia.

Além disso, os intempestivos recolhimentos dos valores devidos ao FGTS e ao
PASEP acarretaram a incidéncia de atualizacdo monetéria, jurose multas, resultando

prejuizos aos cofres publicos de respectivamente R$327.572,35 e R$ 143.155,61.

No que tange aos parcelamentos de encargos celebrados em exercicios
anteriores, a Prefeitura cumpriu parcialmente o acordado, tendo em vista prestacdes nao

recolhidas relativas ao Acordo n° 620984497 e ao Acordo n°® 6342007042, firmados junto a

PAGINA 21

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



POBDEREGISIEATIVC

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

Mococa, 13 de marco de 2023 — Edicdo n° 227/2023

Receita Federal do Brasil. Além disso, ndo restou demonstrado que a suspensao de
pagamento de parcelas no exercicio estava em conformidade com a Lei Federal n°® 173/20.

Cumpre registrar que o tratamento dado as dividas judiciais e ao recolhimento
dos encargos sociais se trata de falha recorrente, tendo motivado a reprovacao das contas
relativas aos exercicios de 2016 (TC-004309.989.16- 8), 2017 (TC-006787.989.16-9), 2018
(TC-004544.989.18-9) e 2019 (TC-
004885.989.19-4).

Assim, é possivel concluir que a Municipalidade caminhou nacontraméo da
gestédo fiscal responséavel preconizada pelo artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, elevando os niveis de endividamento e adiando asdespesas devidas no exercicio

para o préximo mandatario.

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORRECAO IMEDIATA

A média® apurada no IEG-M foi “C”, gestdo considerada em “baixonivel de
adequacado, em razao dos resultados insatisfatérios obtidos nos indices dos setores de
Planejamento, Fiscal, Educacdo, Saude e Protecdo as Cidades, cabendo severa
adverténcia para que a Municipalidade revise e corrija 0os desacertos apurados em cada

indicador.
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7 Marco, abril e junho a outubro de 2020.
8 Abril e junho a outubro de 2020.

9 A Altamente efetivaB+
Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacao
c Baixo nivel de adequacéao

Cabivel adverténcia, também, para que a Prefeitura limite a realizacdo de
horas extras a situacdes atipicas, devidamente justificadas, bem como para que registre
adequadamente as dividas de longo prazo no Balanco Patrimonial, observando aos
Principios da Transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciacdo Contabil (artigos 83 e
89 da Lei Federal n® 4.320/1964).

Filio-me ao posicionamento externado pelai. SDG sobre as reincidentes falhas
referentes aos cargos em comissdo ante o diminuto quantitativo de 34 cargos ocupados
frente a 1.257 postos efetivos, sem embargo de recomendacgéo para que sejam adotadas
providéncias urgentes nosentido da adequacao do quadro de pessoal ao disposto no art. 37,

V, da Constituicdo Federal e no Comunicado SDG n° 32/15.
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FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDAGCAO

Por fim, podem ser alcadas ao campo das recomendacOes as falhas
referentes: ao Controle Interno; as contratacdes por tempo determinado; as obras
paralisadas; as prestacfes de contas dos repasses ao Terceiro Setor; a implementacao dos
Servigos Social e de Psicologia Educacional na rede publica escolar; ao controle das receitas
e despesas relativas ao FUNDEB; a Transparéncia; e ao envio de informacfes a esta E.
Corte, relembrando que a reincidéncia podera culminar em juizo desfavoravel na apreciacao
das contas relativas a exercicios vindouros, sujeitando o Responsavel as sanc¢des previstas
no art. 104 da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993.

Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das Unidades de
Economia, Juridica, Chefia da ATJ, d. Ministério Publico de Contas e Secretaria-Diretoria
Geral, voto pela emissao de Parecer Desfavoravel a Aprovacdo das Contas da
Prefeitura Municipal de Mococa relativas ao exercicio de 2020, excetuados 0s atos

pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: aperfeicoe o funcionamento do
Sistema de Controle Interno, nos termos dos Comunicados SDG n° 32/12 e n° 35/15; adote

medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gest&o Municipal, considerando,
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para tanto, 0s questionariossetoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacgéo e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU; acompanhe a
execucao orcamentaria, evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis de
endividamento; estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com
os indices inflacionérios, conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/10; observe ao art.
43 da Lei Federal n° 4.320/64, quando da abertura de créditos suplementares e especiais;
recolha tempestivamente 0s encargos sociais e cumpra os acordos de parcelamento
firmados em exercicios anteriores; quite das dividas judiciais no prazo estabelecido;
contabilize corretamente as dividas no Balanco Patrimonial; regularize o quadro de pessoal,
definindo em lei as atribuicbes e os requisitos de escolaridade para preenchimento dos
cargos em comissao nos termos do disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal e no
Comunicado SDG n° 32/15; observe a legislacdo vigente no que diz respeito as contratacdes
de pessoal por tempo determinado;limite a realizacdo de horas extras a situac¢des atipicas,
devidamente justificadas, atendendo ao disposto no art. 59 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho; aplique o devido redutor aos vencimentos brutos dos servidores cujo salario
ultrapasse o teto remuneratorio imposto pelo art. 37, Xl, da Constituicdo Federal; adote as
medidas necessarias para dar andamento as obras paralisadas; observe ao disposto no art.
159, das Instru¢des n°® 01/20 e no Comunicado SDG n° 57/20 pertinente as prestacdes de

contas dos repasses financeiros efetuados ao Terceiro Setor; implemente os Servigos Social
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e de Psicologia Educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei Federal n°
13.935/19; aperfeicoe o controle e a contabilizacdo das receitas e despesas relativas ao
FUNDEB; disponibilize as informacdes exigidas pelas Leis de Acesso a Informacédo e da
Transparéncia; informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao
Sistema Audesp; e, por fim, atenda as Instrucdes e as recomendacdes deste E. Tribunal.

Determino a expedicdo de Oficios: ao Comando do Corpo de Bombeiros
informando-lhe acerca da inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos publicos, inclusive
nos que atendem a Saude e ao Ensino; e ao D. Ministério Publico Estadual e a Camara
Municipal de Mococa, nos termos da Resolugdo n° 08/20%° noticiando acerca dos
pagamentos aos servidores municipais acima do teto estabelecido pelo art. 37, Xl, da
Constituicao Federal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro”
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10 O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no exercicio da competéncia conferida
pelo art. 2°, XXIIl, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, e observado o disposto no art.
114, 1V, “c”, de seu Regimento Interno,

Considerando que o E. Supremo Tribunal Federal, na decisdo proferida no RE 848826
(Tema 835), firmou a tese de que “para os fins do art. 1°, I, "g", da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, seréa exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”;

Considerando que, em observancia a tese de repercussédo geral acima referida, este
Tribunal de Contas, visando normatizar e uniformizar o exame dos atos de responsabilidade
direta ou indireta de Prefeitos, editou a Deliberacdo SEIn° 0011209/2020-51, publicada no
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DOE em 22/10/2020,
RESOLVE:

Artigo 1° - Em razé&o do contido na Deliberagdo SEI n° 0011209/2020-51 n&o se autuaréo
Apartados de Contas de Prefeito.

Paragrafo unico - Os Apartados ainda nao apreciados serdo arquivados no estado em que
se encontram e os feitos emgrau de recurso declarados insubsistentes.

Artigo 2° - Eventual multa sera imposta a margem do Parecer sobre as Contas de Prefeito
e executada em expediente proprio.

Paragrafo unico - Caso haja necessidade de ressarcimento de importancias e reparacéo do
Erario, a Camara Municipalserd informada e cépia do Parecer remetida ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias cabiveis.

Artigo 3° - Esta Resolucéo entrard em vigor na data de sua

publicacdo. S&o Paulo, 11 de dezembro de 2020.

Céamara Municipal de Mococa, 13 de marco de 2023.

GUILHERME DE SOUZA GOMES
Presidente
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