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RELATORIO E VOTO

RELATORIO

Trata-se de analise das contas da Prefeitura Municipal de Mococa referentes ao exercicio financeiro de
2021, sob responsabilidade do Prefeito Eduardo Ribeiro Barison, em face do Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo (TCE-SP), constante no Processo CMM n° 031/2025 (TC-000983.989.24-5, referente ao TC-
007216.989.20-2).

O TCE-SP emitiu parecer desfavoravel as contas, apontando as seguintes irregularidades:
Déficit financeiro de R$ 4,5 milhdes e baixo indice de liquidez imediata (0,54);
Inconsisténcias na contabiliza¢do de dividas judiciais e precatorios;
AlteracOes orcamentarias correspondentes a 31% do or¢amento inicial;
Dificuldades no recolhimento integral e tempestivo de encargos previdenciarios e FGTS;
Questionamentos sobre realizacdo de horas extras e estrutura do quadro de pessoal;
Existéncia de obras paralisadas;
. Classificagdo "C" no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), com desempenho
insatisfatério nos componentes I-Salde e I-Educ;

8. Suposto descumprimento do piso salarial nacional do magistério;

9. Questionamentos sobre a gestdo de restos a pagar e cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos.

O responsavel apresentou defesa técnico-juridica perante esta Casa Legislativa, contestando os
apontamentos e apresentando contextualizag&o e justificativas para cada item.

E o relatorio.
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I. CONSIDERAGOES PRELIMINARES SOBRE A COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL

Inicialmente, é imperioso ressaltar a competéncia constitucional privativa desta Casa Legislativa para o
julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme estabelece o art. 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 848.826/DF (Tema 835 de Repercussdo Geral),
pacificou o entendimento de que compete exclusivamente as Camaras Municipais o julgamento das contas de
Prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas emitir parecer prévio, que somente deixara de prevalecer por deciséo de 2/3
dos vereadores.

Portanto, a analise que se segue representa o exercicio legitimo da fungdo constitucional desta Casa,
considerando o parecer técnico do TCE-SP como elemento informativo importante, mas ndo vinculante para a
decisdo final.

I1. ANALISE DOS APONTAMENTOS

1. Déficit Financeiro e Liquidez Imediata

O déficit financeiro ocorre quando os recursos financeiros disponiveis (como caixa, bancos e aplicacdes
de liquidez imediata) sdo insuficientes para cobrir as obrigac@es financeiras exigiveis no curto prazo. Em outras
palavras, representa a falta de dinheiro.

E importante distinguir o déficit financeiro do déficit orcamentario. Enquanto o déficit orcamentario
refere-se a situacdo em que as despesas autorizadas superam as receitas previstas no orcamento, o déficit financeiro
esta relacionado & insuficiéncia de recursos financeiros liquidos para cumprir as obrigagdes assumidas.

A liquidez imediata é um indicador que mede a capacidade de uma entidade em honrar suas obrigagdes
de curto prazo utilizando apenas os ativos mais liquidos, como caixa, saldos bancarios e aplicacdes financeiras de
conversdo imediata. Esse indicador é crucial para avaliar a saude financeira de uma organizacao, pois reflete a
rapidez com que os ativos podem ser convertidos em dinheiro para atender as exigéncias imediatas.

Um indice de liquidez imediata inferior a 1 indica que a entidade ndo possui recursos liquidos
suficientes para cobrir suas obrigagdes de curto prazo, o que pode sinalizar vulnerabilidade financeira

Conforme demonstrado na defesa apresentada, o déficit financeiro de R$ 4,5 milhdes verificado em
2021 resulta da heranca de um déficit anterior de R$ 15,4 milhdes (exercicio 2020), sendo que no exercicio em
analise houve superavit orcamentario de R$ 10,8 milhdes, correspondente a 4,76% da receita.
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Este superavit permitiu uma reducdo de aproximadamente 70% do déficit financeiro herdado,
evidenciando um significativo avanco na gestdo fiscal e compromisso com o equilibrio das contas publicas.

O déficit remanescente corresponde a apenas 7 dias da Receita Corrente Liquida municipal,
corroborando sua natureza ndo estrutural, mas transitoria.

Conforme demonstrado na defesa apresentada, o déficit financeiro de R$ 4,5 milhdes verificado em
2021 resulta da heranca de um déficit anterior de R$ 15,4 milhGes (exercicio 2020), sendo que no exercicio em
analise houve superavit orcamentario de R$ 10,8 milhdes, correspondente a 4,76% da receita.

Este superavit permitiu uma reducdo de aproximadamente 70% do déficit financeiro herdado,
evidenciando um significativo avanco na gestdo fiscal e compromisso com o equilibrio das contas publicas.

O déficit remanescente corresponde a apenas 7 dias da Receita Corrente Liquida municipal,
corroborando sua natureza ndo estrutural, mas transitoria.

Déficit Financeiro 2020: R$ 15,4 milhdes
Superavit Orcamentario 2021: R$ 10,8 milhdes
Déficit Financeiro 2021: R$ 4,5 milhdes

2. Contabilizacéo de Dividas Judiciais e Precatorios
Conceitos Fundamentais:

e Precatorios: Sao requisi¢des de pagamento expedidas pelo Poder Judiciario, resultantes de decisGes
judiciais definitivas contra a Fazenda Publica, cujo valor ultrapassa o definido para Requisi¢des de Pequeno Valor
(RPVs).

e Requisicbes de Pequeno Valor (RPVs): Dividas judiciais de menor monta, com valores
estabelecidos por legislacdo especifica, que ndo se enquadram como precatorios.

As inconsisténcias apontadas decorreram de problemas na comunicagdo entre o Tribunal de Justica e 0
Municipio, situacdo posteriormente regularizada.

Destaca-se que o Municipio efetuou depdsitos de R$ 1,49 milhdo em 2021 e R$ 13,6 milhdes em 2022,
demonstrando compromisso com o adimplemento de suas obrigagdes judiciais.

Né&o héa evidéncias de prejuizo ao erario ou aos credores, configurando mera irregularidade.
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Importante destacar que o préprio Presidente da Republica destacou a dificuldade de pagamento dos
precatorios naquele ano de 2021. Se o proprio Governo Federal, que detém o maior volume de recursos arrecadados,
0s municipios enfrentam maior e intensa dificuldades de manter o pagamento e ao mesmo tempo disponibilizar os
servicos basicos a populagéo:

B vel

Precatdrios: ‘N&o tem como pagar R$ 90 bi dentro do teto’,
diz Bolsonaro

Em viagem por Dubai, onde participa da Expo 2020, o presidente Jair Bolsonaro
admitiu neste sabado, 13, a jornalistas que o governo néo tem...

13 de novembro de 2021

O tema é debatido atualmente, inclusive, no ultimo dia 6 de maio, a Camara dos Deputados instalou a
Comissao Especial que analisara a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 66/2023, conhecida como PEC da
Sustentabilidade Fiscal. A proposta visa reorganizar as finangas municipais com responsabilidade fiscal, sem
impactar o orcamento dos entes federados:

Institucional ~ Comunicacdo  AreasTécnicas  Biblioteca ~ Municipios  Eventos  Transparéncia  Contato  Contetdo Exclusivo

‘CONFEDERACAO NATIONAL D MUNCIAOS

Camara instala Comissao Especial para analisar a PEC da
Sustentabilidade Fiscal

Compartithar: & (® . 9

A Camara dos Deputados deu um importante passo para uma das demandas prioritarias do movimento
municipalista. Foi instalada, nesta terca-feira, 6 de maio, a Comissdo Especial que vai analisar a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) 66/2023, a PEC da Sustentabilidade Fiscal A Confederac&@o Nacional de Municipios
(CNM), que propds a medida e construiu a maior parte do texto aprovado no Senado, comemora o avanco e
acompanhara os debates. O presidente da entidade, Paulo Ziulkoski, acompanhou a sessao na Camara e teve a
atuacdo destacada por diversos parlamentares.

O deputado Baleia Rossi (MDB-SP) foi escolhido para relatar a proposta da Comissao, enquanto o deputado
Romero Rodrigues (PODE-PB) vai presidir o colegiado. O grupo analisara o tema, que depois vai para votacao no
Plenario da Casa

‘Essa € uma proposta estruturante para organizar as financas municipais de maneira justa, sem impactar o orcamento da Unido. E uma medida com
responsabilidade fiscal e que mexe com R$ 1 trilhdo", relembra Ziulkoski. “Tivemos acordos e avancos fundamentais para essa matéria na ultima Marcha a Brasilia em
Defesa dos Municipios e espero que a gente chegue na proxima edicao, em 19 de maio, com um encaminhamento na Camara’, avalia
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https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/camara-instala-comissao-especial-para-analisar-a-pec-da-
sustentabilidade-fiscal

A PEC trata de temas como o parcelamento das dividas previdenciarias em até 300 meses, novas regras
para pagamento de precatorios, aplicacdo das regras previdenciérias da Unido aos regimes proprios municipais,
desvinculagdo de receitas até 2032 e criagdo de um programa de regularidade previdenciéaria.

A instalagdo da Comissdo foi celebrada por parlamentares e gestores municipais como um avanco
importante para aliviar os orcamentos locais e evitar o colapso de servicos publicos. Como se vé os precatorios e
dividas previdenciarias sdo temas que afligem os municipios por todo Brasil, causando danos na prestacdo de
servicos essenciais a populacéo.

3. Alteragdes Orgcamentérias

A realizacdo de alteracBes orcamentérias que totalizaram 31% da despesa inicialmente fixada pela
Prefeitura Municipal de Mococa no exercicio de 2021 deve ser analisada a luz do contexto excepcional imposto pela
pandemia de COVID-19. Esse cenario exigiu adaptagdes rapidas e significativas na alocacdo de recursos publicos
para atender as demandas emergenciais, especialmente nas areas de salde e assisténcia social.

A pandemia levou a promulgacdo de normas que flexibilizaram as regras fiscais e orcamentérias para
permitir uma resposta eficaz a crise sanitaria. Destacam-se:

Emenda Constitucional n°® 106/2020 (Orgcamento de Guerra): Instituiu um regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacGes para enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia.

Lei Complementar n°® 173/2020: Estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, suspendendo temporariamente determinadas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
permitindo maior flexibilidade na gestdo orcamentaria.

Essas normativas autorizaram a realizacdo de créditos extraordinarios e a flexibilizacdo de limites legais
para alteragcdes orgamentarias, desde que devidamente justificadas e voltadas ao combate da pandemia.

As alteracGes orcamentarias realizadas pela Prefeitura de Mococa foram respaldadas por autorizagdo
legislativa prévia, conforme exigido pela legislacdo vigente. Essas modificacGes permitiram a realocacdo de recursos
para &reas criticas, como: Saude Publica, Assisténcia Social, no contexto pandémico.

Tais medidas foram essenciais para mitigar os efeitos da pandemia na populacdo local e garantir a
continuidade dos servigos publicos essenciais.

Apesar das significativas alteragdes orcamentérias, a Prefeitura de Mococa encerrou o exercicio de 2021
com um superdvit orcamentario de R$ 10,8 milhGes, equivalente a 4,76% da receita. Esse resultado evidencia a
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responsabilidade fiscal da gestdo municipal, que, mesmo diante de um cenéario adverso, conseguiu equilibrar receitas
e despesas.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) tem reconhecido a necessidade de flexibilidade
na gestdo orgamentaria durante situacdes excepcionais, como a pandemia de COVID-19. Em diversos julgados, o
TCESP considerou legitimas as alteragcdes orgamentarias realizadas com respaldo legal e devidamente justificadas,
desde que ndo comprometessem o equilibrio fiscal e fossem transparentes.

As alteragdes orcamentérias realizadas pela Prefeitura Municipal de Mococa em 2021 foram medidas
necessarias e legais para enfrentar os desafios impostos pela pandemia de COVID-19. Com respaldo legislativo e
foco na protecdo da salde e bem-estar da populacdo, essas agdes demonstram a capacidade de adaptagdo e a
responsabilidade fiscal da administragdo municipal.

Todas as alteracBes foram realizadas com respaldo legal e autorizacéo legislativa prévia, tendo resultado
em execucgdo orcamentaria equilibrada, ressaltando novamente o superavit de 4,76%.

Nas situacbes que envolvem altera¢cBes orgamentarias, ndo existe uma legislacdo infraconstitucional
especifica que discipline detalhadamente o tema, excetuando-se a proibi¢do constitucional de abertura de créditos
ilimitados. Isso limita a possibilidade de atuacdo impositiva por parte do Tribunal de Contas, uma vez que, do ponto
de vista legal, tais alteracGes sdo permitidas. A auséncia de norma que defina objetivamente o que configura um
“crédito ilimitado” impede que se estabeleca um limite quantitativo que caracterize excesso. Dessa forma, em
matéria de alteragBes orcamentarias, cabe ao Tribunal de Contas apenas emitir recomendacfes com base em critérios
de razoabilidade e prudéncia.

4. Encargos Previdenciarios e FGTS

A gestdo municipal enfrentou dificuldades momenténeas no recolhimento integral dos encargos sociais,
decorrentes de fatores como restricbes orgamentarias e impactos da pandemia de COVID-19. Para sanar essas
pendéncias, foram firmados parcelamentos legais junto aos 6rgdos competentes, como o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e a Caixa Econdmica Federal (CEF), responsavel pela administracdo do FGTS.

Esses parcelamentos foram formalizados mediante termos de confissdo de divida, estabelecendo
cronogramas de pagamento que permitiram a regularizacdo das obrigagdes sem prejuizo aos cofres publicos.

A apropriacdo indébita previdenciaria é caracterizada pela retengdo e ndo repasse das contribuicdes
devidas aos 6rgdos previdenciarios, com o intuito de se apropriar indevidamente desses valores. No caso da
Prefeitura de Mococa, ndo ha indicios de que as contribui¢bes tenham sido retidas com essa finalidade. Pelo
contrario, a administracdo municipal reconheceu as pendéncias e adotou medidas para sua regularizacdo por meio
dos parcelamentos mencionados.
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A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) reconhece que o parcelamento de débitos do
FGTS, firmado entre o empregador e a CEF, ndo impede o trabalhador de exigir o recolhimento integral das parcelas
ndo depositadas. No entanto, isso ndo configura, por si sO, apropriacdo indébita por parte do empregador,
especialmente quando

O TCESP tem adotado entendimento no sentido de que a regularizacdo de débitos previdenciarios por
meio de parcelamentos legais, acompanhada de medidas para evitar a reincidéncia, pode ser considerada atenuante
em processos de andlise de contas publicas. Em casos semelhantes, o Tribunal tem relevado apontamentos
relacionados a encargos sociais quando comprovada a adocdo de providéncias para a quitacdo das obrigacOes
pendentes.

Diante do exposto, conclui-se gque as dificuldades enfrentadas pela Prefeitura Municipal de Mococa no
recolhimento integral dos encargos sociais no exercicio de 2021 foram devidamente sanadas por meio de
parcelamentos legais, sem que haja evidéncias de apropriacdo indébita ou dano ao erdrio. A iniciativa da
administracdo municipal em regularizar as pendéncias demonstra 0 compromisso com a responsabilidade fiscal e a
observancia das normas legais vigentes.

E evidente e de conhecimento publico que a Prefeitura manteve em dia a Certiddo Negativa de Débitos
Federais — CND, o que comprova gque medidas foram adotadas.

5. Horas Extras e Quadro de Pessoal

Durante o periodo pandémico, a administragdo municipal enfrentou demandas extraordinarias que
exigiram a realizacdo de horas extras por parte dos servidores. Essas horas extras foram devidamente justificadas,
visando assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos essenciais a populagéo.

Importante ressaltar que todas as despesas com pessoal, incluindo as horas extras, permaneceram dentro
dos limites legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000). Além disso, a
administracdo implementou melhorias nos controles internos com a edigdo da Lei Complementar n® 523/2022, que
estabeleceu critérios mais rigorosos para a autorizacdo e o pagamento de horas extraordinarias, reforcando o
compromisso com a legalidade e a eficiéncia na gestdo publica.

A administracdo municipal promoveu uma reestruturagdo do quadro de pessoal, com foco na adequagédo
dos cargos comissionados as diretrizes constitucionais e jurisprudenciais. Foram editadas as Leis Complementares n°
57712022 e n° 592/2023, que redefiniram as atribuicdes e os critérios para a nomeacdo de cargos em comissao,
assegurando que tais cargos se destinassem exclusivamente as funcBes de direcdo, chefia e assessoramento,
conforme estabelece o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.
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Essa reestruturacdo demonstrou o compromisso da administragdo municipal com a moralidade
administrativa e a eficiéncia na gestdo de pessoal, alinhando-se as orientages dos tribunais de contas e do Poder
Judiciario quanto & necessidade de limitar os cargos comissionados as func@es de confianca, evitando a utilizagéo
indevida para atividades técnicas ou burocraticas.

Importante destacar que a gestdo de pessoal na estrutura da Prefeitura Municipal de Mococa vem
passando por avangos, mas enfrenta dificuldades ao passo que ha muitos anos ndo se adotava medidas para enfrentar
0s problemas.

Diante do exposto, conclui-se que a realizacdo de horas extras e a reestruturacdo do quadro de pessoal
pela Prefeitura Municipal de Mococa no exercicio de 2021 foram medidas necessarias e devidamente justificadas,
adotadas em consonéncia com os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia que regem a administracéo
publica. As agdes implementadas evidenciam o compromisso da gestdo municipal com a responsabilidade fiscal e a
observancia das normas constitucionais e legais vigentes.

6. Obras Paralisadas

As obras paralisadas em Mococa, incluindo o Centro Dia do ldoso, foram herdadas de gestdes
anteriores. A atual administracdo adotou medidas de protecdo e conservacdo dos canteiros de obras, conforme
reconhecido pela propria fiscalizacdo do TCESP. Essas a¢Ges demonstram o compromisso da gestdo atual com a
preservacao do patriménio publico e a responsabilidade na condugdo dos projetos inacabados.

As obras em comento pelo TCESP estdo paralisadas a diversos anos, muito antes de 2021, e a
administracdo municipal vem atuando para sanar a situacdo, mas ha diversas questdes de cunho orcamentario e
financeiro que dificulta e impossibilita a conclusdo, mas os esforcos sdo evidentes.

Especificamente, em relacdo ao Centro Dia do Idoso, foram adotadas medidas de seguranca para
proteger a estrutura existente, como o fechamento do imoével com grades, conforme relatado pela fiscalizagdo do
TCESP. Tais agdes visam preservar o investimento publico j& realizado e preparar o terreno para a retomada das
obras, 0s danos |4 causados por vandalismo vem de diversos anos, o que exclui a responsabilidade do gestor.

Diante do exposto, verifica-se que a atual gestdo municipal de Mococa esta empenhada em resolver as
pendéncias relacionadas as obras paralisadas, adotando medidas concretas.

7. IEG-M, 1-Saude e I-Educ

A pandemia de COVID-19 desorganizou os sistemas de salde e educagdo em todo o pais. No Estado de
Sao Paulo, 94% das escolas municipais tiveram suas aulas prejudicadas devido & pandemia, com 82% das prefeituras

PAGINA 8

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



DIARIO OFICIAL
PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 1/12/2017

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi¢cao n° 408/2025

interrompendo totalmente as atividades presenciais em abril de 2021. Essa situacao afetou diretamente os indicadores
de desempenho, como o IEG-M, I-Salde e I-Educ.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo (TCESP), mede a efetividade das politicas publicas implementadas pelas prefeituras. Durante a
pandemia, houve uma deterioracdo no desempenho dos municipios em quase todos 0s setores, com excecdo da
gestdo fiscal. Por exemplo, a performance dos Executivos no I-Educ foi a pior dos dltimos anos, com uma queda de
5,16%, atribuida ao abandono da infraestrutura das escolas durante o periodo de aulas virtuais.

E importante ressaltar que os indicadores de desempenho devem ser interpretados considerando o
contexto excepcional da pandemia de COVID-19. A administragdo municipal de Mococa demonstrou proatividade
ao implementar medidas corretivas e ao apresentar um Plano de Acdo a fiscalizac&o, evidenciando seu compromisso
com a melhoria da gest&o publica e com o bem-estar da populacéo.

8. Piso Salarial do Magistério

A diferenca de R$ 251,45 no pagamento do piso salarial do magistério no exercicio de 2021, embora
tecnicamente relevante, deve ser analisada sob a Otica da razoabilidade e da boa-fé administrativa. Esse valor
representa uma fracdo minima no contexto global da folha de pagamento municipal, ndo caracterizando, por si s0,
prejuizo significativo ao eréario ou descumprimento deliberado da legislag&o.

A administracdo municipal, ao identificar essa divergéncia, adotou medidas imediatas para sua correcao
no exercicio seguinte, demonstrando comprometimento com a legalidade e a valorizacdo dos profissionais da
educacdo. Essa postura proativa evidencia o respeito as normas vigentes e 0 empenho em assegurar a adequada
remuneracdo dos servidores.

E importante ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP) reconhece que falhas
pontuais, quando prontamente corrigidas e sem impacto material relevante, ndo configuram, isoladamente, motivo
para parecer desfavoravel as contas municipais.

Dessa forma, a atuacédo diligente da administracdo municipal em regularizar a situagdo demonstrou seu
compromisso com a legalidade, a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, alinhando-se as
diretrizes estabelecidas.

9. Restos a Pagar e Ordem Cronoldgica

A administracdo municipal de Mococa adotou medidas estratégicas para reduzir o passivo financeiro
herdado de gestbes anteriores, promovendo negociacdes eficazes com credores e assegurando a conformidade com as
normas legais vigentes, especialmente no que tange a ordem cronolégica de pagamentos.

PAGINA 9

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



DIARIO OFICIAL
PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 1/12/2017

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi¢cao n° 408/2025

E possivel constatar que gestdo atual enfrentou um passivo financeiro significativo proveniente de
administracfes anteriores. Por meio de negociacBes estratégicas com credores, foram estabelecidos acordos que
permitiram a reestruturacdo das dividas, resultando em economia para os cofres publicos e contribuindo para o
equilibrio fiscal do municipio.

Conforme estabelece o artigo 5° da Lei Federal n°® 8.666/93 (lei vigente a época), 0s pagamentos
realizados pela administracdo publica devem obedecer a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades.
A administracdo municipal de Mococa respeitou essa determinagdo, realizando os pagamentos de acordo com a
ordem estabelecida, salvo em situaces excepcionais devidamente justificadas.

Em casos especificos, houve a necessidade de alterar a ordem cronol6gica de pagamentos para atender a
situagbes emergenciais ou garantir a continuidade de servigos essenciais. Nessas ocasides, as alteragdes foram
precedidas de justificativas formais, conforme exigido pelo artigo 5° da Lei n° 8.666/93, e comunicadas aos 6rgaos
de controle interno e ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), em conformidade com as orientagdes
do referido tribunal.

O TCESP enfatiza a importancia da transparéncia nas altera¢des da ordem cronoldgica de pagamentos,
recomendando que as justificativas sejam devidamente publicadas e comunicadas aos 6rgdos competentes. A
administracdo municipal de Mococa seguiu essas diretrizes, assegurando a conformidade com as normas
estabelecidas e demonstrando compromisso com a legalidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

As agdes implementadas pela administracdo municipal de Mococa evidenciam um comprometimento
com a responsabilidade fiscal, a legalidade e a transparéncia na gestdo publica. A reducdo do passivo financeiro
herdado e a observancia das normas relativas a ordem cronoldgica de pagamentos refletem uma administracdo
diligente e alinhada as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

111. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A andlise das contas do Municipio de Mococa no exercicio de 2021 evidencia 0 cumprimento rigoroso
dos limites constitucionais e legais estabelecidos para a aplicagdo de recursos em areas essenciais e para a gestao
fiscal responsavel. Esse desempenho demonstra 0 comprometimento da administracdo municipal com a legalidade, a
eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos, conforme os pardmetros definidos pela Constitui¢do
Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas orientacGes do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo (TCESP).

1. Educagéo — Aplicagédo de 27,81% da Receita Resultante de Impostos

O artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os municipios devem aplicar, no minimo, 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
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ensino. O Municipio de Mococa superou esse percentual, aplicando 27,81%, o que reflete 0 compromisso com a
valorizagdo da educacdo e o atendimento as diretrizes constitucionais.

2. Saude — Aplicacdo de 25,24% da Receita de Impostos

Conforme o artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), 0s municipios
devem aplicar, anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos em acdes e servigos publicos de saide. Mococa
destinou 25,24% desses recursos para a saude, ultrapassando significativamente o minimo exigido. Essa aplicacéo
reforca 0 compromisso da administragdo municipal com a promogdo da salde publica e o bem-estar da populacao.

3. Despesa com Pessoal — 45,04% da Receita Corrente Liquida

A LRF estabelece, no artigo 20, inciso Ill, alinea "b", que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo municipal ndo pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL). O Municipio de Mococa registrou
uma despesa com pessoal correspondente a 45,04% da RCL, mantendo-se abaixo do limite legal e do limite
prudencial de 51,3% previsto no artigo 22, pardgrafo Unico, da LRF. Esse resultado demonstra a responsabilidade
fiscal da administracdo municipal na gestéo de pessoal.

4. FUNDEB - Aplicac¢éo Integral dos Recursos

A Emenda Constitucional n® 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020 regulamentam o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), estabelecendo
que os municipios devem aplicar integralmente os recursos recebidos conforme as finalidades do fundo. O Municipio
de Mococa cumpriu integralmente essa obrigacgdo, aplicando 100% dos recursos do FUNDEB, o que evidencia o
comprometimento com a valorizagdo dos profissionais da educagéo e a melhoria da qualidade do ensino.
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Municipio de Mococa (2021)

Area Percentual Aplicado Exigéncia Legal Situacdo

Educacdo 27,81% Minimo 25% Cumprido
Saude 25,24% Minimo 15% Cumprido
Despesa com Pessoal 45,04% Limite 54% Cumprido
FUNDEB 100% 100% Cumprido

O cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo Municipio de Mococa no exercicio de 2021
reflete uma gestdo fiscal responsavel e alinhada as orientagbes do TCESP. A aplicacdo de recursos acima dos
minimos exigidos em educagdo e salde, a manutengdo das despesas com pessoal dentro dos limites legais e a
aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB demonstram o compromisso da administracdo municipal com a
legalidade, a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos publicos.

IV. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

A promulgagdo da Lei n® 13.655/2018, que introduziu os artigos 20 a 30 a Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), representou uma mudanca paradigmatica na interpretacdo e aplicagdo do Direito
Publico no Brasil. Os dispositivos acrescidos reforcam a necessidade de que os atos administrativos e as decisdes dos
orgdos de controle observem o contexto concreto, a realidade administrativa e as consequéncias praticas de suas
conclus6es, orientando-se pelos principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e seguranca juridica.

Conforme disposto no art. 20 da LINDB, "nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo".
Complementarmente, o art. 22 exige que sejam levadas em conta as dificuldades reais enfrentadas pela gestdo
publica, inclusive limitacbes de ordem financeira, estrutural e organizacional.

Nesse sentido, é imperativo que se reconhega:

O contexto excepcional da pandemia de COVID-19, que impds sérios desafios sanitarios, sociais e
econdmicos a administracdo publica, exigindo a adog¢do de medidas urgentes e nem sempre ideais, mas necessarias,
para mitigar os efeitos da crise. O TCESP, em diversas decisfes, reconheceu que a situacdo emergencial provocada
pela pandemia deve ser considerada na analise da regularidade dos atos administrativos.
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As limitagBes financeiras, estruturais e operacionais herdadas de gestdes anteriores, que restringem
significativamente a capacidade de resposta da administracdo municipal a curto prazo. Conforme tem destacado o
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, o gestor atual ndo pode ser responsabilizado por irregularidades
estruturais consolidadas ao longo de outras administra¢des, salvo se demonstrada sua omissao ou conivéncia.

Os avancos concretos na gestdo fiscal, ainda que insuficientes para a reversao imediata de indicadores
negativos, demonstram o esforgo e o0 comprometimento da administracdo com a responsabilidade fiscal e a melhoria
da governanca publica.

A inexisténcia de prejuizo ao erario e a auséncia de ma-fé, dolo ou fraude na conduta dos agentes
publicos envolvidos, fatores que devem ser determinantes na gradacdo da eventual responsabilizacdo, conforme
reiteradamente decidido pelo TCESP, que tem defendido que a analise da culpa do gestor deve considerar sua
conduta subjetiva e os elementos faticos especificos de sua atuagao.

A interpretacdo dos atos administrativos a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
impbe, portanto, a necessidade de se evitar decisGes sancionatOrias automaticas ou desprovidas de analise
contextualizada, de modo a assegurar que os 6rgdos de controle exercam seu papel com equilibrio, justica e
racionalidade, nos termos do que preconiza a LINDB.

Assim, diante do conjunto fatico e normativo apresentado, torna-se essencial que a avaliacdo dos atos
administrativos seja pautada por uma visdo sistémica, levando em conta ndo apenas os aspectos formais, mas
também os resultados alcangados, os esforcos empreendidos, as circunstancias excepcionais vivenciadas e,
sobretudo, a auséncia de dolo ou lesdo ao patriménio publico.

V. CONCLUSAO

Apos criteriosa analise dos apontamentos constantes do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (TCESP), bem como das justificativas tempestivamente apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Mococa, manifesto meu voto no sentido da APROVA(;AO das contas do exercicio de 2021, com base
nos fundamentos a seguir.

E importante destacar que o julgamento das contas do Prefeito é prerrogativa exclusiva da Camara
Municipal, nos termos do artigo 31, 82° da Constituicdo Federal, do artigo 9°, inciso XV, da Lei Orgénica do
Municipio, e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (RE 848826/DF, com repercussao geral). O
parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas constitui peca de carater opinativo e subsidiario, servindo de
relevante subsidio & delibera¢do do Legislativo, mas ndo vinculando seu julgamento, que deve observar o contexto
local, os elementos concretos da gestdo pablica e a realidade vivenciada no municipio.
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Né&o héa agente politico que detenha maior proximidade com os anseios cotidianos da populacdo do que a
Vereadora e 0o Vereador. Como legitimo representante do povo no &mbito municipal, é ele quem se encontra mais
apto a captar, traduzir e encaminhar, de forma objetiva, as demandas sociais a esfera administrativa.

Nesse sentido, o controle exercido pelo Poder Legislativo manifesta-se, sobretudo, em sua vertente
politica, uma prerrogativa indelegavel, de natureza primaria e exclusivamente atribuida ao Legislativo, que impd&e
limites a atuacdo estatal e condiciona determinadas acdes a deliberagdo parlamentar — como, por exemplo, nos casos
de apreciacdo e aprovacdo das leis orgamentarias e as suplementacdes necessérias para a execugdo das politicas
publicas.

O controle externo de natureza secundaria — de caréater juridico-administrativo e compartilhado — é
exercido por meio da cooperacdo entre o Poder Legislativo e os Tribunais de Contas. Nessa esfera, cabe ao
Legislativo o julgamento politico das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, precedido da emissdo de
parecer técnico e independente pelo Tribunal de Contas competente. Importante destacar que tal parecer tem natureza
opinativa, sem efeito vinculante, servindo como subsidio técnico a deliberacéo final do Parlamento.

Essa integragdo entre controle técnico e julgamento politico permite um sistema de freios e contrapesos
mais equilibrados e eficazes. O parecer prévio do Tribunal de Contas proporciona a base técnica necessaria para que
o julgamento politico realizado pelo Legislativo seja pautado por critérios objetivos e embasados.

A apreciacdo das contas publicas pelo Parlamento Municipal configura-se, assim, como uma das mais
relevantes funges institucionais do Vereador.

Frisa-se também, que sob a Otica constitucional, os parlamentares ndo sdo eleitos para se tornarem
especialistas em finangas publicas, mas sim para representar a vontade de seus eleitores e participar ativamente das
decisdes politicas.

A vereadora e vereador ndo precisa ser técnico, especialista, trata-se de um agente politico e como
representante do povo tem esse dever e poder de julgar as contas do prefeito. O que se objetiva é que vereadoras e
vereadores ao expressarem seus votos possam dizer se a gestdo do Prefeito estd sendo desenvolvida a contento da
populacdo, e s6 pela reeleicdo do Prefeito, que é o responsavel pelas contas de 2021 verifica que a propria populacdo
reconheceu seus esforgos (e a decisdo da populacdo se reverberou aqui no Poder Legislativo). Sabemos dos desafios
a serem superados, mas ndo se pode jamais esquecer a voz soberana da populacao.

Nesse sentido, ndo se trata de desconsiderar ou desautorizar o trabalho técnico do TCESP, mas sim de
exercer com responsabilidade e autonomia a funcdo constitucional de julgamento politico-administrativo das contas,
levando em conta a vivéncia cotidiana das vereadoras e vereadores com os problemas enfrentados pela populacéo e
com os esforgos empreendidos pelo Poder Executivo para enfrentd-los, muitas vezes em condigdes adversas e com
limitacGes severas herdadas de administracfes anteriores.
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No caso especifico do exercicio de 2021, destaca-se:

A gestdo municipal enfrentou as consequéncias imediatas da pandemia de COVID-19, exigindo ac¢des
emergenciais, reorganizacdo de prioridades e alocagdo de recursos em &reas sensiveis, como salde e assisténcia
social;

Apesar dessas dificuldades, houve cumprimento dos limites constitucionais e legais em areas essenciais
como educacao, salde e gastos com pessoal, bem como observancia dos repasses de duodécimos ao Legislativo;

Foi alcancado superavit orcamentario de 4,76%, e promoveu-se uma reducdo expressiva do déficit
financeiro herdado, revelando condugéo responsavel e comprometida com o equilibrio fiscal,

As irregularidades apontadas pelo TCESP — ainda que merecam atencdo — sdo de natureza formal,
pontual e sanavel, ndo havendo qualquer evidéncia de dano ao erario, desvio de finalidade, ma-fé ou dolo por parte
dos gestores;

A andlise contextualizada, a luz dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica,
previstos nos artigos 20 a 30 da LINDB (Lei n° 13.655/2018), recomenda que a responsabilizacdo do gestor seja
ponderada a luz das circunstancias concretas e dos avancos alcancados.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em diversos julgados recentes, tem reconhecido a
importancia de decisdes baseadas em critérios de razoabilidade e efetividade da gestdo, valorizando os resultados
obtidos e as condicdes faticas enfrentadas pelos entes publicos, notadamente no cenério pds-pandémico.

Dessa forma, com base na documentacdo constante dos autos, na auséncia de elementos que
comprometam a integridade das contas publicas e na convic¢do de que houve esforco continuo pela melhoria da
gestdo fiscal e administrativa, VOTO PELA APROVACAO das contas do Municipio de Mococa relativas ao
exercicio de 2021.

Submeto o presente voto a apreciacdo da Comissdo de Orcamento e Controle e ao soberano dos nobres
Edis desta Casa Legislativa.

Apos a deliberacédo, expeca o devido Decreto Legislativo e as providéncias de praxe.

Sala das Comissdes, (data do protocolo)

Adriana Perianez Ruiz
Relatora

Francielli Martins Fialho Edson de Oliveira
Secretaria Vice-Presidente
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Giovanna Favero Taques Loyola
Suplente

DECRETO LEGISLATIVO N° 032, de 20 de maio de 2025.
Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa referente ao Exercicio Financeiro de 2021.
A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA, usando de suas atribuigdes legais, faz saber
gue a Camara Municipal, em Sesséo realizada no dia 19 de maio de 2025, aprovou Projeto de Decreto Legislativo n°

032/2025, de autoria da Mesa Diretora, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa, referentes ao Exercicio
Financeiro de 2021, conforme Parecer da Comissdo de Orgamento e Controle - Processo C.M.M. n.° 31/2025, ndo
acatando o Parecer Prévio emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - Processo TC-000983.989.24-
5, referente ao TC-007216.989.20-2, em sessdo realizada no dia 19 de maio de 2025.

Art. 2° O presente Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposices em contrario.

Céamara Municipal de Mococa, 20 de maio de 2025.

CLAYTON DIVINO BOCH
Presidente

GIOVANNA FAVERO TAQUES IVAN FRANCISCO
LOYOLA 2° secretario
12 secretéria
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JULGAMENTO DAS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
EXERCICIO DE 2022

Processo: TC-004263.989.22-0 - Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Mococa
Interessado: Eduardo Ribeiro Barison — Prefeito Municipal a época
Relatora: Vereadora Adriana Perianez Ruiz

RELATORIO E VOTO

RELATORIO

Trata-se de analise das contas da Prefeitura Municipal de Mococa referentes ao exercicio financeiro de
2021, sob responsabilidade do Prefeito Eduardo Ribeiro Barison, em face do Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo (TCE-SP), constante no Processo CMM n° 032/2025, referente ao TC- TC-004263.989.22-0.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), ap6s regular instrugdo do processo, emitiu
parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas. As principais razdes apontadas foram:

1. Déficit orcamentario na execucao do orgamento fiscal e da seguridade social.

2. Reincidéncia no descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a
assuncdo de obrigacdes nos dois ultimos quadrimestres do mandato anterior.

3. Baixa arrecadacédo da Divida Ativa.

4. Auséncia de medidas eficazes de controle interno.

5. Irregularidades em contratagcfes e gastos com pessoal.

O responsavel apresentou defesa técnico-juridica perante esta Casa Legislativa, contestando o0s
apontamentos e apresentando contextualizac&o e justificativas para cada item.

E o relatorio.

VOTO

I. CONSIDERAGOES PRELIMINARES SOBRE A COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL

Inicialmente, é fundamental destacar que cabe exclusivamente a esta Casa Legislativa o julgamento das
contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do artigo 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordindrio n° 848.826/DF (Tema 835 da
Repercussdo Geral), consolidou o entendimento de que o julgamento das contas dos Prefeitos € atribuicdo exclusiva
das Camaras Municipais, competindo aos Tribunais de Contas apenas a emissdo de parecer prévio, o qual podera ser
rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos vereadores.

Dessa forma, a analise ora apresentada constitui legitimo exercicio da competéncia constitucional desta
Casa Legislativa, utilizando o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo como subsidio
relevante, porém sem carater vinculante para a deliberag&o final.

I1. ANALISE DOS APONTAMENTOS

1. Sobre o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M)

Embora a série histérica do IEG-M aponte estagnagdo ou involugdo em determinados aspectos, é
importante contextualizar os dados. O IEG-M é um indicador que reflete a efetividade da gestdo com base em
critérios amplos e, muitas vezes, sujeitos a interpretacdes genéricas, ndo necessariamente atrelados a ilegalidades ou
mé gestdo. Além disso, os resultados devem ser compreendidos dentro do cenario econdémico e institucional
enfrentado pelo Municipio, como limitagcBes orcamentarias, reducdo de repasses estaduais/federais e os efeitos pds-
pandemia, que impactaram significativamente a execucédo de politicas publicas locais.

Ademais, a analise do IEG-M, por si s, ndo possui for¢a vinculante para reprovacdo de contas,
tampouco comprova méa-fé ou negligéncia administrativa. Trata-se de instrumento auxiliar que deve ser sopesado em
conjunto com outros elementos da gestdo fiscal e contébil, especialmente aqueles que comprovam o cumprimento
dos limites constitucionais e legais.

2. Sobre as Fiscaliza¢Ges Ordenadas

a) Residuos Sélidos

A auséncia de cobranca de taxa ou tarifa especifica pelos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos, embora formalmente em desconformidade com o disposto no art. 35 da Lei n® 11.445/2007, atualmente
incorporada ao novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020), ndo configura, por si S0,
irregularidade insanavel ou ato de improbidade administrativa. Trata-se de situacdo que deve ser analisada a luz dos
principios constitucionais da razoabilidade, da capacidade contributiva e da justica social, considerando-se,
sobretudo, a realidade socioecondmica do municipio.

E necessario reconhecer que a cobranca por tais servigos envolve aspectos técnicos, juridicos e politicos
complexos, exigindo ndo apenas estudos de viabilidade econdmica e financeira, como também ampla discussdo com
a sociedade e aprovacdo legislativa. Nos municipios de pequeno e médio porte, como é o caso de Mococa, a
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imposicdo abrupta de novas tarifas pode gerar significativo impacto social e forte resisténcia popular, especialmente
em contextos de vulnerabilidade econdmica da populagéo.

Ademais, a responsabilidade pela institui¢do de eventual taxa ou tarifa ndo recai exclusivamente sobre o
Executivo municipal, mas depende de proposicéo legislativa especifica e da constru¢cdo de consensos politicos no
ambito da Camara Municipal. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e de outros 6rgédos de
controle tem evoluido no sentido de reconhecer que a auséncia temporaria de cobranca, desde que acompanhada de
medidas concretas para a regularizacdo da situa¢éo, ndo configura, por si s6, omisséo dolosa ou dano ao erério.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo Municipal ja iniciou estudos técnicos e diagnosticos
voltados a estruturacdo de modelo de cobrangca compativel com as diretrizes legais e a realidade local, o que
demonstra boa-fé administrativa e iniciativa para equacionar o problema de forma responsavel e planejada. Tal
postura revela compromisso com a sustentabilidade financeira do servico sem descuidar da equidade social e da
protecdo aos contribuintes de baixa renda.

Assim, conclui-se que a auséncia atual de cobranga de taxa ou tarifa pelo manejo de residuos solidos
ndo pode ser considerada, de forma automatica e isolada, como causa de rejeicdo de contas ou fundamento para
responsabilizacdo do gestor publico, devendo ser ponderada a luz do contexto fatico, das providéncias ja adotadas e
dos principios que regem a Administracdo Publica.

b) Educacéo e Infraestrutura Escolar

As falhas apontadas nas unidades escolares — como auséncia de acessibilidade plena, deficiéncia na
sinalizacdo e identificacdo externa das escolas, além da entrada compartilhada entre pedestres e veiculos —
correspondem, em sua maioria, a problemas estruturais de natureza histdrica, herdados de gestes anteriores e cuja
superacdo exige planejamento técnico, recursos financeiros e observancia aos tramites legais exigidos para a
contratacdo de obras publicas.

A atual gestdo ndo se mantém inerte diante dessas deficiéncias. Ao contrério, ja procedeu ao diagndstico
das principais demandas estruturais da rede municipal de ensino, tendo elaborado cronograma de adequacdes
progressivas, compativel com a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio e com as prioridades
estabelecidas pelo setor de engenharia da Secretaria Municipal de Educagdo. Esse planejamento visa atender aos
requisitos legais de acessibilidade e seguranca, de forma gradual e responsavel, dentro dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do regime de equilibrio orcamentario.

E fundamental ressaltar que tais falhas, embora merecam correg&o, nio representam omiss&o dolosa ou
negligéncia por parte da Administracdo atual. Trata-se de restricbes decorrentes de um passivo estrutural acumulado
ao longo de décadas, cuja superacdo demanda intervencdes técnicas complexas, elaboracdo de projetos executivos,
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aprovagao por oOrgdos de controle e realizacdo de licitacbes publicas, conforme prevé a legislacdo vigente,
notadamente a Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Além disso, importa destacar que, mesmo diante dessas limitagdes, ndo foram registradas interrupgdes
nas atividades escolares, nem tampouco constatagdes de risco iminente a integridade fisica de alunos, professores ou
servidores, o que afasta qualquer alegacdo de prejuizo direto e imediato a prestacdo do servico publico educacional.
O ambiente escolar, ainda que carecendo de melhorias, tem se mantido funcional, seguro e capaz de cumprir sua
finalidade pedag6gica essencial.

A Administracdo tem atuado dentro dos limites da legalidade e da razoabilidade, priorizando
investimentos em infraestrutura educacional com base em critérios técnicos e no interesse publico, o que demonstra
comprometimento com a melhoria continua da rede de ensino e com a dignidade dos profissionais e alunos
envolvidos.

Portanto, eventuais deficiéncias estruturais ainda existentes devem ser analisadas com prudéncia e
proporcionalidade, reconhecendo-se os esforcos ja empreendidos, a natureza gradual das solugfes propostas e a
auséncia de ma-fé, omissao ou dano efetivo ao erario.

c) Saude (Organizacdes Sociais)

As falhas estruturais e operacionais identificadas em algumas unidades de sade — tais como auséncia
de climatizacdo adequada, presenca de trincas em paredes, e a implementagdo parcial do Prontuario Eletrénico do
Paciente (PEP) — devem ser compreendidas & luz dos desafios cronicos enfrentados pelo Sistema Unico de Sadde
(SUS) em &mbito municipal, especialmente em municipios de médio porte como Mococa. Tais deficiéncias s&o
reflexo de um passivo historico de subfinanciamento e caréncia estrutural, cuja superagdo exige planejamento
continuo, investimentos escalonados e articulacdo com os entes federativos.

A atual Administracdo tem atuado com responsabilidade e diligéncia na requalificacdo da infraestrutura
fisica das unidades de saude, promovendo gradativamente reformas, aquisi¢cdes de equipamentos, melhorias
ambientais e acBes de informatizacdo. Esses esfor¢os tém sido conduzidos de acordo com a disponibilidade
orcamentaria, respeitando os parametros da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e
priorizando &reas e servigos com maior impacto direto sobre a populagao usuéria.

No que tange a informatizacdo dos servicos de atencdo basica, cumpre destacar que a adogdo, mesmo
que parcial a época, do Prontuario Eletronico do Cidaddo (PEC/ESUS-AB) ja representa um marco significativo no
processo de modernizacdo da gestdo da salde, em consonancia com as diretrizes do Ministério da Saude para a
informatizagdo da Atengdo Primaria. A migracéo para sistemas digitais exige ndo apenas infraestrutura tecnoldgica
adequada, mas também investimento em capacitacdo de pessoal, conectividade e suporte técnico continuo —
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condicbes estas que vém sendo progressivamente implementadas pela gestdo municipal, inclusive com apoio de
recursos do Piso da Atencdo Primaria (PAB) e de programas federais voltados a informatizagdo da salde.

Adicionalmente, a celebragdo de contratos de gestdo com Organizagdes Sociais para execugdo de
servicos em determinadas unidades deve ser compreendida como uma estratégia legal, prevista no ordenamento
juridico brasileiro (Lei n® 9.637/1998), voltada a ampliacdo da eficiéncia administrativa, racionalizacéo de custos e
melhoria da qualidade da prestagdo dos servicos. A atuacdo dessas entidades é acompanhada por instrumentos de
controle, metas e indicadores pactuados, estando sujeita & fiscalizacdo permanente por parte do Municipio, do
Conselho Municipal de Satde e dos 6rgdos de controle externo.

Importa ressaltar, por fim, que ndo foram constatadas interrupcdes graves ou generalizadas no
atendimento a populacdo, tampouco evidéncias de risco iminente a satde publica decorrente das falhas apontadas, o
que afasta qualquer presuncdo de negligéncia, omissdo dolosa ou comprometimento da continuidade dos servigos
essenciais.

Assim, a atuacdo da Administragdo Municipal revela-se compativel com os principios da eficiéncia, da
legalidade e da responsabilidade fiscal, sendo evidente o esforco continuo para o0 aprimoramento da rede de salde,
com agles progressivas que dialogam com a realidade local e com os instrumentos de planejamento da gestdo do
SUS.

3. Sobre o Controle Interno

Os apontamentos relativos a suposta superficialidade de algumas analises constantes nos relatérios do
Controle Interno ndo configuram, por si sos, falha grave ou omissdo relevante a ensejar comprometimento da
regularidade das contas. Trata-se de criticas pontuais que devem ser compreendidas como subsidios para o
aperfeicoamento continuo das atividades de fiscalizacdo e assessoramento, sem implicar, contudo, ineficiéncia
institucional ou descumprimento dos deveres legais do 6rgao.

O Controle Interno da Administragdo Municipal vem envidando esforcos sistematicos para aprimorar
suas praticas, adotando novas metodologias de acompanhamento, capacitacao técnica dos servidores e modernizagdo
dos instrumentos de controleser , inclusive com o apoio de orienta¢des oriundas dos préprios Tribunais de Contas. O
processo de evolucdo do sistema de controle interno é dindmico e deve ser incentivado com criticas construtivas, sem
que isso impliqgue em responsabilizacdo automatica ou interpretacdo desproporcional de eventuais lacunas de
cobertura.

Importante destacar que ndo houve prejuizo a legalidade dos atos administrativos, a conformidade dos
gastos publicos ou a transparéncia da gestdo, sendo os relatorios de controle interno emitidos regularmente, dentro
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dos prazos e padres exigidos pela legislacdo vigente, incluindo a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei n® 4.320/1964 e as instru¢des normativas do Tribunal de Contas.

A auséncia de atuagdo especifica em algumas areas ou a abordagem sumaéria de determinados temas néo
descaracteriza o cumprimento das atribuigdes essenciais do Controle Interno, que se concentram no
acompanhamento da execucdo or¢camentaria, da legalidade dos atos administrativos e da observancia dos principios
constitucionais da administracdo publica, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Ademais, € necessario compreender que muitos dos apontamentos formulados pelos drgaos técnicos do
Tribunal de Contas referem-se a aspectos estruturais e histdricos da administracdo municipal, ou mesmo a limitagdes
técnicas e operacionais que ndao decorrem de omissdo dolosa, ma-fé ou desidia da atual gestdo. Ao contrério, a
Administragdo tem buscado corrigir gradativamente as fragilidades detectadas, inclusive no dmbito do sistema de
controle interno, adotando medidas corretivas e preventivas, com base em diagndéstico institucional e planejamento
estratégico.

Portanto, 0s apontamentos registrados devem ser analisados sob uma Otica pedagégica e de
aprimoramento da governanga publica, ndo sendo suficientes, de forma isolada ou em conjunto, para ensejar a
rejeicdo das contas do exercicio. A avaliacdo da regularidade das contas deve observar o conjunto da gestdo publica,
que se manteve orientada pelos principios da legalidade, da transparéncia, da eficiéncia e da responsabilidade fiscal,
com respeito aos limites constitucionais e legais aplicaveis.

4. 1EG-M - TCESP

a) Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

Os indicadores do i-Plan, componente do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M),
divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, atribuiram nota "C+" ao Municipio no exercicio de
2019 e "C" nos trés exercicios subsequentes, o que pode sugerir, & primeira vista, um nivel reduzido de efetividade
no planejamento das politicas publicas. Contudo, é importante contextualizar esses resultados a luz da realidade
administrativa e dos desafios estruturais enfrentados por grande parte dos municipios brasileiros.

A obtencgdo dessas notas decorre, em grande medida, de fatores historicos, estruturais e institucionais
gue ainda impactam negativamente a plena integracdo entre planejamento, orcamento e execugdo, tais como:
caréncia de pessoal qualificado, limitacdes tecnoldgicas, mudancas frequentes na legislacdo e na estrutura
organizacional, além da fragmentacdo dos sistemas de informacéo. Esses obstaculos, contudo, ndo decorrem de
omisséo da atual gestdo, mas sim de um passivo acumulado que demanda tempo, investimento e planejamento para
ser superado.
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Importante ressaltar que o indice i-Plan/IEG-M, embora Gtil como ferramenta de diagnéstico, ndo pode
ser interpretado de forma isolada nem com efeito sancionatério, devendo ser considerado como instrumento de
orientagdo para melhoria da gestdo. A nota "C", portanto, ndo evidencia ma-fé, dolo ou negligéncia por parte da
administracdo, mas sim um estagio de desenvolvimento institucional que vem sendo progressivamente superado por
meio de ac¢des técnicas e estruturantes.

Assim, o desempenho registrado no i-Plan ndo compromete a regularidade das contas, tampouco indica
falha grave de gestdo, mas deve ser compreendido como um ponto de partida para o aperfeicoamento do ciclo de
politicas publicas, dentro de um processo continuo de qualificacdo da governanca municipal. O esforco institucional
demonstrado pela atual gestdo em enfrentar essas limitacfes revela compromisso com a melhoria da administragédo
publica e com os principios constitucionais da eficiéncia e do planejamento.

b) Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)

Os resultados obtidos pelo Municipio no indicador i-Fiscal, componente do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M) do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), apresentaram variagdes ao
longo dos Gltimos exercicios, com notas "C+" em 2019 e 2021 e "C" em 2020 e 2022. Embora tais classificacdes
possam indicar uma efetividade fiscal limitada, é necessario interpretar esses dados com cautela e dentro de um
contexto mais amplo da gestdo orcamentaria, financeira e fiscal do Municipio.

E fundamental destacar que, mesmo diante de desafios econdmicos, como o aumento de despesas
obrigatérias, 0 Municipio observou de forma rigorosa os limites constitucionais e legais estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Conforme atestado pelos proprios demonstrativos fiscais e pela deciséo
do TCESP, foram integralmente cumpridos:

¢ O limite méaximo de gastos com pessoal (art. 20 da LRF);

e A aplicacdo minima de 25% da receita resultante de impostos na manutencédo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da CF/88);

¢ O investimento minimo de 15% em agdes e servicos publicos de saude (art. 77, 83° do ADCT).

Tais resultados comprovam o comprometimento da Administragdo com a responsabilidade fiscal e a
sustentabilidade das finangas publicas, mesmo em um cenario de restricGes orcamentarias.

Além disso, a gestdo municipal tem promovido medidas concretas para o fortalecimento da arrecadagdo
prépria e o aprimoramento do controle de gastos publicos, com destaque para:
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e A modernizagdo do sistema tributario municipal, com a informatizagdo de processos, revisdo de
cadastros e estimulo a arrecadacdo voluntaria;

e A implantacdo de auditorias internas regulares, voltadas ao acompanhamento da execucdo
orcamentaria e a deteccdo de ineficiéncias administrativas;

e A criacdo e provimento de cargos efetivos de analistas de controle interno, fungdo até entéo
inexistente no quadro funcional da Prefeitura, 0 que representa um salto institucional importante na estrutura de
fiscalizag&o e assessoramento da gest&o fiscal.

Essas acgOes evidenciam que a nota atribuida pelo i-Fiscal/IEG-M ndo traduz omissdo ou
descompromisso da Administragdo, mas sim o estagio de evolucdo de um sistema fiscal que estd em processo de
consolidacdo, com avangos importantes ja implementados e outros em curso. Ressalta-se que o IEG-M é um indice
orientador, que serve como ferramenta de diagnostico e ndo como elemento isolado para juizo de reprovagdo de
contas ou imputacao de responsabilidade.

Portanto, os dados apontados pelo i-Fiscal devem ser analisados em consonéncia com o conjunto de
informacdes fiscais, legais e institucionais, considerando o efetivo cumprimento das normas da LRF, os
investimentos prioritarios em &reas essenciais e o fortalecimento continuo da governanga fiscal local. Nesse cenério,
ndo ha qualquer evidéncia de irregularidade grave, dolo ou ma gestdo que comprometa a regularidade das contas do
exercicio.

c) Execucao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

A atribuicdo de notas "C" nos ultimos exercicios no componente da educagfo do indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEG-M), elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, pode, & primeira vista,
sugerir um cenario de estagnacdo quanto a efetividade das politicas publicas educacionais. No entanto, tal avaliacdo
numérica deve ser contextualizada e analisada com cautela, a luz da realidade local e das agdes concretas
empreendidas pela Administragdo.

Apesar dos desafios histdricos e estruturais enfrentados, inclusive em razao de restrigdes orcamentérias,
deficiéncias herdadas de gestBes anteriores e dos impactos da pandemia sobre o sistema educacional, a atual gestdo
tem adotado uma série de medidas concretas para o fortalecimento da rede municipal de ensino, com destaque para:

e Investimentos na melhoria da infraestrutura escolar, com reformas, adequaces fisicas, obras de
acessibilidade e aquisicdo de mobiliario e equipamentos;
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e Capacitagdo continua dos profissionais da educag&o, por meio de formacdes pedagdgicas, cursos e
parcerias com instituicGes de ensino e entidades especializadas;

e Contratacdo de novos servidores concursados e temporarios, com o objetivo de recompor o quadro
funcional e assegurar a presenca de professores em sala de aula;

e Aquisicdo de materiais pedagogicos, uniformes e kits escolares, com foco na valorizagdo do
ambiente educacional e no apoio ao aprendizado dos alunos;

e Adocdo de ferramentas digitais, programas de reforco e avaliagbes diagndsticas, para monitoramento
do desempenho estudantil e superacdo de defasagens.

Essas iniciativas refletem um esforco permanente da Administracdo em qualificar a oferta do ensino
publico municipal e melhorar os indicadores educacionais, com planejamento e responsabilidade.

Importa observar que o IEG-M é um instrumento de diagndstico, e ndo deve ser interpretado
isoladamente ou de forma punitiva. A nota “C” atribuida ao Municipio deve ser compreendida como reflexo de
desafios ainda presentes, mas que ja estdo sendo enfrentados por meio de politicas publicas direcionadas e
investimentos consistentes no setor educacional.

Ademais, é relevante destacar que muitos dos resultados positivos das a¢fes educacionais ocorrem de
forma progressiva e ndo se refletem de imediato nos indicadores, razdo pela qual a nota atribuida pode ndo captar
integralmente 0s avangos reais e perceptiveis da politica educacional municipal.

Portanto, a avaliacdo deve levar em conta o conjunto de esforcos empreendidos pela gestdo, o
compromisso com a melhoria da qualidade do ensino e a responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos. Nesse
sentido, ndo ha qualquer elemento que indique omisséo, irregularidade ou ma gestdo no setor, mas sim uma atuagdo
comprometida com o principio da continuidade das politicas pdblicas e com os direitos fundamentais & educagéo.

d) Execucao das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M)

A nota “C” atribuida ao Municipio no componente i-Satde enfrentou do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M) referente ao exercicio de 2022 pode, em um primeiro olhar, indicar a necessidade de
melhorias na efetividade da execucdo das politicas publicas de satide. No entanto, € imprescindivel que essa
avaliacdo seja compreendida dentro do contexto excepcional enfrentado nos ultimos anos, bem como a luz das agdes
concretas empreendidas pela gestdo municipal.

Em primeiro lugar, vale destacar que o exercicio de 2022 ainda esteve fortemente impactado pelos
efeitos da pandemia de COVID-19, que exigiu a reestruturacdo de prioridades, redirecionamento de recursos e foco
em acBes emergenciais, 0 que acabou interferindo na execucgdo plena de algumas metas e indicadores ordinarios do
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setor. Muitas acOes estruturantes precisaram ser temporariamente suspensas ou redimensionadas, sem que isso
significasse omissao ou ineficiéncia, mas sim resposta a uma crise sanitaria global sem precedentes.

Ainda assim, a gestdo municipal adotou importantes medidas de fortalecimento da rede de atencéo a
salde, com destaque para:

e Ampliacdo do acesso da populacdo aos servicos de salde, por meio da contratacdo de novos
profissionais (médicos, enfermeiros, agentes comunitarios e técnicos), com énfase na Atencao Bésica;

e Aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares, materiais permanentes e insumos, melhorando a
resolutividade das unidades;

e Reformas, readequacfes e manutengdes estruturais em UBSs e outras unidades de saudeld, visando
melhorar o acolhimento, a seguranca e a acessibilidade dos usuérios;

e Expansdo gradual da implantacdo do Prontuério Eletronico do Cidaddo, com foco na informatizagao
dos atendimentos e na qualificagdo do acompanhamento clinico dos pacientes;

Estreitamento da articulagdo com o SUS estadual e federal eles querem transferéncias, buscando
transferéncias voluntarias, emendas e convénios para financiamento de acdes estruturais e assistenciais.

Tais medidas demonstram que, mesmo diante de adversidades, a Administracdo atuou de forma
proativa, planejada e responsavel, mantendo o funcionamento dos servicos de salde e priorizando a atencdo integral
a populagdo, em especial aquela em situagéo de vulnerabilidade.

Importa frisar que o indicador i-Saide/IEG-M, embora relevante como ferramenta de diagnéstico, ndo
captura necessariamente os esforcos administrativos e institucionais implementados para qualificar os servigos de
saude. A nota “C”, nesse sentido, reflete ndo uma estagnacdo ou descaso, mas sim o estdgio de superacdo de
obstaculos histdricos e emergenciais, dentro de um processo continuo de melhoria da gestdo em salde.

Portanto, a avaliacdo da efetividade das politicas publicas de saide deve considerar ndo apenas 0s
nameros apresentados, mas também o contexto de gestdo, as medidas adotadas, os resultados qualitativos e o
compromisso com 0s principios constitucionais do SUS. Sob esse prisma, ndo ha qualquer elemento que indique
falha grave ou omissdo da gestdo, mas sim uma atuacdo consistente e comprometida com a garantia do direito a
salde.

€) Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)
A nota “C+” atribuida ao Municipio no componente i-Amb do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEG-M), no exercicio de 2022, aponta um nivel intermediario de efetividade nas politicas publicas
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ambientais, com variagdes e oportunidades de aprimoramento. No entanto, é importante destacar que esse resultado
deve ser interpretado dentro do contexto da realidade local, do histérico institucional e dos avancos ja implementados
pela gestdo municipal no campo ambiental.

Nos ultimos anos, o Municipio tem demonstrado compromisso crescente com a pauta da
sustentabilidade, com foco em agdes estruturantes e educativas voltadas a protecdo ambiental, mesmo diante de
restricbes orcamentarias e da complexidade que envolve a politica ambiental em ambito local. Dentre as acGes
relevantes executadas, destacam-se:

e A implementacdo de iniciativas para a gestdo adequada dos residuos solidosde , com coleta regular,
destinacdo apropriada e estudos para modernizagdo do sistema, em consonancia com as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010);

e A realizacdo de agdes de educacdo ambiental em escolas e comunidades, com campanhas de
conscientizacdo voltadas a preservacdo dos recursos naturais, consumo consciente, reciclagem e respeito a fauna e
flora locais;

e A manutencdo e preservacdo de areas verdes urbanas e periurbanas, com atuacdo conjunta das
Secretarias de Meio Ambiente, Obras e Educacdo;

e A participagdo ativa nos consorcios intermunicipais e foruns regionais de meio ambiente, buscando
apoio técnico e institucional para qualificacdo das politicas publicas ambientais;

¢ O desenvolvimento de acBes voltadas ao cumprimento de condicionantes ambientais, regularizacdo
fundiaria de areas sensiveis e controle de queimadas e descarte irregular de residuos, com atuagdo integrada dos
setores de fiscalizacdo.

Essas medidas demonstram um esfor¢o consistente da Administragdo na constru¢do de uma politica
ambiental estruturada, articulada com os principios da sustentabilidade, da prevencdo e da responsabilidade
compartilhada.

A nota “C+”, portanto, ndo deve ser interpretada como indicador de omissdo ou negligéncia, mas sim
como reflexo do estagio de amadurecimento das politicas ambientais locais, que ainda estdo em fase de consolidacédo
e aprimoramento. O préprio TCESP reconhece que os indicadores do IEG-M devem servir como instrumento de
diagndstico e planejamento, e ndo como base exclusiva para avaliagbes de mérito da gestdo ou juizo de
irregularidade.
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Além disso, é necessario considerar que grande parte dos desafios ambientais nos municipios de médio
porte decorre de fatores estruturais, como auséncia de recursos vinculados, demanda por mao de obra especializada,
dependéncia de consorcios e a propria dificuldade de articulagéo entre os entes federados.

Portanto, a nota atribuida deve ser vista como uma referéncia para o aprimoramento continuo da politica
ambiental, e ndo como prova de falha de gestdo. O conjunto de agdes ja adotadas demonstra esforco real,
compromisso institucional e responsabilidade técnica, o que confirma a regularidade da conduta administrativa e o
respeito aos principios constitucionais da eficiéncia, da sustentabilidade e da preservacdo ambiental.

f) Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-M)

A nota “C” atribuida ao Municipio no componente i-Cidade do indice de Efetividade da Gesto
Municipal (IEG-M) referente ao exercicio de 2022 indica a existéncia de desafios no aprimoramento da
infraestrutura urbana, especialmente no que se refere a adequacdo da malha viaria, iluminagdo, mobilidade e
urbanizagdo. No entanto, tal avaliacdo deve ser analisada dentro de um contexto mais amplo, que compreenda a
realidade orcamentaria, 0s avancos ja conquistados e o planejamento em curso.

A gestdo municipal tem empreendido esforgos consistentes para melhorar a infraestrutura da cidade,
mesmo diante de restricdes fiscais e da necessidade de equilibrar prioridades setoriais. Entre as principais a¢6es
realizadas destacam-se:

e Execucdo de obras de pavimentacdo e recapeamento asfaltico em diversas regibes do municipio,
priorizando vias com maior fluxo de veiculos e historico de degradag&o;

e Manutencao corretiva e preventiva da malha viéria, com tapa-buracos, nivelamento e melhorias no
escoamento de aguas pluviais;

e Melhoria da iluminagdo publica, com substituicdo de l&mpadas convencionais por tecnologia LED
em varios bairros, promovendo mais seguranca, economia de energia e eficiéncia;

¢ Instalacdo e reforma de calcadas, sinalizagdo viaria e acessibilidade urbana, em especial em areas
escolares, unidades de saude e centros comerciais;

¢ Planejamento de acGes voltadas a mobilidade urbana, com estudos técnicos e elaboracéo de projetos
estruturantes para captacao de recursos junto ao Governo do Estado, a Unido e a emendas parlamentares.

Importante observar que a infraestrutura urbana é uma area de alta complexidade e elevado custo, o que
impde a Administracdo a necessidade de priorizacdo e escalonamento das intervencdes, sempre em consonancia com
os principios da responsabilidade fiscal e da legalidade. Assim, as limitacbes orcamentarias e 0s passivos
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acumulados de gestdes anteriores impactam diretamente o ritmo das melhorias, sem que isso represente ineficiéncia
ou omissao da atual gestéo.

Além disso, é necessario destacar que muitos dos investimentos em infraestrutura tém resultados
progressivos, que ndo sdo imediatamente captados pelos indicadores do IEG-M, sobretudo quando dependem de
licitagdes, convénios externos e tempo de execucdo prolongado.

Portanto, a nota “C” deve ser entendida como um ponto de partida para o aprimoramento continuo, ¢
ndo como evidéncia de falha de gestdo. A Administracdo demonstra empenho em desenvolver uma cidade mais
estruturada, segura e acessivel, respeitando os limites legais e promovendo o bem-estar da populacdo. A atuacao
planejada, com obras em andamento e novos projetos em fase de captacdo, evidencia um compromisso real com a
melhoria da qualidade de vida urbana.

g) Execucéo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informagéo (i-Gov TI/IEG-M)

As notas atribuidas ao Municipio de Mococa no componente i-Gov TI do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M), com conceito “C” em 2021 e “C+” em 2022, evidenciam um estagio de transi¢ao e
consolidacdo da governanca de Tecnologia da Informagdo, com progressos relevantes no Gltimo exercicio. Embora
ainda em fase de adequacdo, os resultados apontam uma curva ascendente na adocao de praticas modernas de gestdo
tecnoldgica no &mbito da administragdo publica municipal.

E importante contextualizar que, historicamente, muitos municipios de pequeno e médio porte
enfrentam desafios estruturais na area de TI, como auséncia de equipe técnica qualificada, sistemas legados e
infraestrutura tecnoldgica deficiente. Diante desse cenério, a gestdo municipal vem demonstrando comprometimento
com a modernizagdo da governanca digital, por meio de medidas concretas, como:

e Atualizagdo e integragdo dos sistemas de informag&o, com a substituicdo de softwares obsoletos por
solucBes mais robustas e interoperéveis entre setores;

e [Fortalecimento da seguranca da informacdo, com implementacdo de boas praticas de protecdo de
dados, controle de acessos e backup sistematizado, em consonéncia com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD —
Lei n®13.709/2018);

e Capacitagdo de servidores publicos, com foco em uso eficiente das plataformas digitais, atendimento
ao cidadao e melhoria da prestacdo dos servicos publicos por meios eletrénicos;

e Melhoria na infraestrutura tecnoldgica, com aquisicdo de equipamentos, ampliacdo da conectividade
e modernizacdo dos centros de processamento de dados;
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e Criacdo de rotinas internas de controle e planejamento das a¢bes de TI, fortalecendo o papel da
tecnologia como suporte estratégico a tomada de decisfes e a gestdo publica eficaz.

A evolucao da nota de “C” para “C+” no intervalo de um exercicio demonstra que as agdes adotadas
tém surtido efeito positivo e estdo alinhadas ao principio da melhoria continua, promovendo avancos na eficiéncia
administrativa, na transparéncia e na digitalizacéo dos servicos publicos.

Além disso, é fundamental destacar que as avaliacbes do IEG-M devem ser analisadas de forma
integrada ao conjunto de politicas publicas e no contexto local, especialmente em relacdo as limitagdes orcamentarias
e a complexidade da implantacdo de uma governanca de Tl moderna em estruturas administrativas municipais ainda
em desenvolvimento.

Portanto, a nota atribuida ndo representa estagnacdo ou ineficiéncia, mas sim um retrato parcial e em
construgdo de um processo continuo de transformagdo digital, que exige tempo, planejamento e investimentos
graduais. A Administracdo Municipal de Mococa tem demonstrado claro comprometimento com a inovagéo, a
eficiéncia e a transparéncia, adotando politicas e praticas que consolidam o papel da tecnologia como instrumento de
aprimoramento da gestdo pablica e de promocéo do acesso do cidadao aos servi¢os municipais.

5. Execucdo Orgamentéaria, Resultado Financeiro, Econdmico e Patrimonial, Dividas de Curto e
Longo Prazo Orgamento.

a) Resultado da Execucdo Orcamentaria

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo apontou, no exercicio em analise, um déficit orcamentario
da ordem de R$ 13.098.341,30, além do ndo empenho de parte da contribuicdo patronal ao INSS e uma
superestimativa na abertura de créditos suplementares. Tais apontamentos, embora relevantes, devem ser
interpretados com a devida ponderacdo quanto &s causas estruturais e conjunturais que impactaram a execugao
or¢amentaria no periodo.

Em primeiro lugar, o déficit orcamentdrio apurado decorre, em grande medida, de fatores
extraordinarios, como frustragdo de receitas previstas inicialmente no orcamento — sobretudo oriundas de
transferéncias intergovernamentais —, bem como de despesas excepcionais associadas a demandas urgentes nas areas
da salde, assisténcia social e infraestrutura. A execucdo orcamentaria ndo refletiu um desequilibrio intencional, mas
sim a necessidade de atender obrigacOes essenciais e inadidveis frente a arrecadagdo inferior & estimada, cenério
comum em periodos de instabilidade econdmica e restricdes fiscais.

No que tange ao ndo empenho tempestivo da contribuicdo patronal ao INSS, é importante esclarecer que
a Administracdo Municipal ja tomou providéncias efetivas para regularizar a situagdo, com o devido registro contabil
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dos valores devidos e adesdo a parcelamentos junto a Receita Federal do Brasil, nos termos da legislacdo
previdenciaria vigente. N&o houve omissdo deliberada, mas sim ajustes decorrentes do fluxo de caixa e da
priorizacdo do pagamento de despesas vinculadas ao atendimento direto & populago.

Quanto a abertura de créditos suplementares, a pratica se deu nos limites autorizados pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e com base em estimativas de arrecadacdo compativeis com a conjuntura vigente a
época. A eventual superestimativa ndo se configurou como ilicito ou desvio de finalidade, mas sim como uma falha
técnica que ja estd sendo objeto de reavaliacdo e aperfeicoamento nos instrumentos de planejamento orgamentario
dos exercicios subsequentes. Inclusive, a Administracdo tem buscado maior integracdo entre os setores de
planejamento, finangas e contabilidade para garantir maior precisdo na estimativa de receitas e controle da execucao
orcamentaria.

Por fim, ressalta-se que, apesar das inconsisténcias pontuais, 0 Municipio manteve o cumprimento dos
limites constitucionais e legais de aplicacdo minima em salde e educagdo, bem como dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o que demonstra a preocupacdo com a responsabilidade na gestdo fiscal e a
preservacdo dos servicos publicos essenciais.

Portanto, os apontamentos do Tribunal de Contas, embora importantes para o aprimoramento da gestdo
orcamentaria, ndo representam irregularidade grave ou comprometimento da lisura das contas publicas, devendo ser
analisados sob a Otica da boa-fé administrativa, da transparéncia e do compromisso com a melhoria continua das
financgas publicas municipais.

b) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

Os resultados financeiro, econdmico e patrimonial do Municipio devem ser analisados sob a 6tica de um
contexto de transicdo e reestruturacdo contébil, impulsionado por uma série de medidas adotadas pela atual gestdo
para modernizar e aprimorar os controles contabeis, patrimoniais e financeiros da administragdo publica municipal.

Apb6s um longo periodo de baixos investimentos no setor contabil e patrimonial, 0 que ocasionou
defasagens técnicas, auséncia de sistematizacdo adequada e fragilidades nos registros contabeis, a Administracdo
Municipal passou a implementar um conjunto de a¢Ges corretivas e estruturantes.

Como resultado dessas acOes, observa-se uma melhoria progressiva na qualidade das informacGes
contabeis, maior precisdo na apuracao dos resultados financeiros e patrimoniais e uma postura proativa da gestdo no
sentido de sanar fragilidades acumuladas ao longo dos anos. Ainda que desafios persistam, especialmente
relacionados & necessidade de reconstrucdo de saldos e regularizacdo de registros de exercicios anteriores, a
administracdo demonstra claro comprometimento com a transparéncia, a conformidade legal e a integridade das
contas publicas.
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Adicionalmente, a regularizacdo da escrituracdo contabil e a consolidacdo patrimonial ndo ocorrem de
forma imediata, tratando-se de um processo técnico e gradual, que exige tempo, recursos humanos qualificados e
integracdo sistémica. Nesse sentido, é importante reconhecer que 0s avangos ja alcangados constituem um marco
importante na trajetéria de fortalecimento da governanga contabil e da credibilidade fiscal do Municipio.

Portanto, os resultados apresentados devem ser analisados ndo apenas sob o prisma dos nimeros finais,
mas também a luz dos esforgos institucionais empreendidos para reverter um historico de fragilidade técnica, sendo
esses esforcos fundamentais para assegurar a fidedignidade das demonstragcdes contébeis e 0 adequado suporte as
decisdes administrativas e ao controle externo.

¢) Divida de Curto Prazo

O apontamento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo quanto ao indice de liquidez imediata de
0,42 indica, de fato, uma insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para 0 pagamento das obrigac6es de curto
prazo no encerramento do exercicio. Contudo, é necessario analisar tal indicador de forma contextualizada, levando
em consideragdo os fatores estruturais, conjunturais e as medidas que vém sendo adotadas pela atual gestéo.

A baixa liquidez imediata observada ndo decorre de descontrole orgamentario, mas sim de um cenario
de presséo sobre o caixa municipal, provocado por desequilibrio entre o fluxo de receitas e despesas, em especial
diante da necessidade de manutengdo de servigos essenciais e da rigidez de despesas obrigatérias. Além disso, restos
a pagar herdados de exercicios anteriores e obrigacdes parceladas impactam diretamente a capacidade de pagamento
imediato, mesmo diante de uma execucéo fiscal responsavel.

Ademais, é importante destacar que o indice de liquidez imediata € um retrato pontual da situagdo
financeira ao final do exercicio, e ndo deve ser interpretado isoladamente como indicativo de desequilibrio fiscal
estrutural. Trata-se de um indicador contabil que, embora relevante, ndo reflete integralmente a solvéncia do
Municipio, tampouco compromete a regularidade das contas quando considerado em conjunto com os demais
indicadores fiscais e 0 cumprimento das metas legais de aplicacdo minima e responsabilidade fiscal.

Dessa forma, embora o indice seja um sinal de alerta, as acdes adotadas pela gestdo municipal
evidenciam o compromisso com o reequilibrio financeiro e a sustentabilidade das finangcas publicas, em
conformidade com os principios da boa administracdo e da responsabilidade fiscal.

d) Divida de Longo Prazo
O apontamento quanto a auséncia de registro contébil adequado das dividas de longo prazo no Balanco
Patrimonial evidencia uma fragilidade histérica nos controles patrimoniais e contabeis do Municipio, mas que ja vem
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sendo enfrentada de forma responsavel pela atual gestdo, a qual assumiu 0 compromisso com a regularizacdo e
conformidade das demonstracdes contabeis.

Trata-se de um passivo que, em muitos casos, foi contraido em exercicios anteriores, sem o devido
acompanhamento sistematico, acarretando inconsisténcias no reconhecimento contabil das obrigacGes financeiras de
longo prazo, tais como contratos de parcelamento previdenciario, financiamentos e outras dividas renegociadas.

Ressalta-se que, apesar da inconsisténcia apontada, ndo ha indicio de ocultagdo dolosa ou omisséo
intencional das informacBes, mas sim uma heranga contébil desestruturada, que estd sendo objeto de tratamento
técnico rigoroso e transparente. Tal esfor¢co demonstra o comprometimento da atual gestdo com a melhoria da
governancga contabil, o fortalecimento da responsabilidade fiscal e o atendimento as exigéncias dos 6rgdos de
controle externo.

Por fim, a correcdo e regularizagdo desses registros ndo apenas atendem aos principios da legalidade e
da transparéncia, como também contribuem para a confiabilidade das demonstracdes contabeis e para o
aprimoramento da gestéo fiscal do Municipio a médio e longo prazo.

6. Precatdrios e Requisitorios de Pequeno Valor

a) Precatorios

A insuficiéncia de depositos para o pagamento de precatérios e a inadequagdo nos registros contébeis
observados na gestdo municipal representam uma falha importante na conformidade com a legislacdo vigente.
Contudo, € importante destacar que a administracdo tem tomado as providéncias necessarias para corrigir essas
irregularidades, com o intuito de regularizar a situacéo e garantir a observancia dos principios da legalidade e da
transparéncia.

Especificamente, a gestdo municipal estd implementando medidas para regularizar os dep6sitos dos
precatorios. O caso inspira muitos debates a nivel nacional, inclusive com a propositura da Emenda Constitucional
n°. 66/2023, que “Institui limite para o pagamento de precatorios pelos Municipios, abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos Municipios com seus regimes proprios de previdéncia social e com o Regime
Geral de Previdéncia Social e da outras providéncias.”, originaria do Senado Federal encontra-se na Camara dos
Deputados.

O que se verifica é que 0 Municipio vem adotando medidas que visam ndo sé garantir o cumprimento
das obrigacdes constitucionais e legais, mas também assegurar que 0s registros contabeis estejam em conformidade
com os principios da transparéncia e da precisdo, garantindo maior confiabilidade nas informac@es financeiras
apresentadas. O municipio estd, portanto, comprometido com a regularizacdo da situacdo, adotando todas as

PAGINA 33

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



DIARIO OFICIAL
PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 1/12/2017

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi¢cao n° 408/2025

providéncias necessarias para resolver as pendéncias de precatdrios e adequar os registros contabeis de maneira
definitiva.

Além disso, a administracdo segue as diretrizes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
que tem reforcado a importancia da boa gestdo fiscal e da efetividade no cumprimento das obrigacdes de pagamento
dos precatorios, evitando o acimulo de dividas e a dilatacdo do prazo de quitacdo, de modo a preservar a
credibilidade fiscal do municipio e proteger os direitos dos credores. Mas para manter servicos essenciais a
populacéo, o gestor deve fazer escolhas e atender as prioridades.

b) Requisitdrios de Pequeno Valor

A administragdo tem se empenhado em corrigir essa situagdo por meio da implementacéo de um sistema
de controle e gestdo dos requisitérios de pequeno valor.

Além disso, estd sendo reforcada a contabilizacdo rigorosa desses requisitorios, de forma a garantir que
todos os valores sejam devidamente registrados nos balangos financeiros e nas obrigagfes do municipio, conforme
estabelece a Lei n° 4.320/1964 e as normativas contdbeis aplicaveis. A correta contabilizacdo € fundamental para
assegurar a transparéncia na gestdo fiscal e garantir que os valores devidos sejam pagos no prazo estabelecido pela
legislacéo.

O processo também estd sendo conduzido com total observancia da legislacdo pertinente, incluindo o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige que o municipio adote medidas eficazes para o
pagamento das dividas, de forma a ndo comprometer o equilibrio fiscal e garantir a prestacdo de contas de
maneira clara e objetiva.

Adicionalmente, a administracéo estd comprometida em promover a transparéncia no tratamento desses
requisitérios, garantindo que os cidaddos e érgaos de controle possam acessar informagdes claras e precisas sobre 0s
pagamentos realizados e as obrigacdes pendentes, contribuindo para o fortalecimento da confianga publica na gestdo
fiscal.

Esse conjunto de medidas visa, portanto, resolver as deficiéncias no controle e no pagamento dos
requisitdrios de pequeno valor, assegurando que 0 municipio cumpra com suas obrigacGes dentro dos prazos legais,
evitando bloqueios judiciais e 0 consequente desgaste financeiro e administrativo.

7. Encargos e Recursos Humanos

a) Encargos

E importante destacar que a administragdo municipal ja tomou providéncias imediatas para regularizar o
recolhimento das contribuicdes devidas ao INSS, quitando as pendéncias anteriores e atendendo as exigéncias
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estabelecidas pela legislagdo previdenciaria. Com relacdo ao ndo empenho das competéncias de novembro, dezembro
e do 13° salario de 2022, a administracdo reconhece a falha e ja implementou as medidas necessarias para regularizar
0 processo de empenho e garantir que todos os pagamentos sejam efetuados de forma correta e dentro do prazo
estabelecido pela legislacéo.

No que tange ao 13° salario, a administracdo se comprometeu e regularizou todas as pendéncias de
pagamento, com especial atencdo ao cumprimento dos prazos legais para a quitacdo dessa obrigacdo, que € um
direito dos servidores municipais. A partir da regularizacdo dessas pendéncias, foram estabelecidos controles mais
rigorosos para a correta alocacdo e empenho das verbas destinadas a esse beneficio nos proximos exercicios
financeiros.

Essas ac¢Oes visam ndo apenas a corre¢do dos erros passados, mas também a implementacdo de uma
gestdo fiscal mais eficiente e transparente, que preze pelo cumprimento rigoroso das obrigacdes legais e pelo bem-
estar dos servidores publicos. O municipio se compromete, portanto, a adotar medidas preventivas e a melhorar a
gestdo das suas obrigacOes previdenciérias, assegurando que as falhas identificadas n&o se repitam e que o municipio
continue cumprindo suas obrigagdes de forma regular e tempestiva.

A questdo do recolhimento intempestivo do INSS e a ndo realizacdo do empenho das competéncias de
novembro, dezembro e do 13° salario de 2022, embora reconhega falhas na execucao orcamentaria e na gestéao fiscal,
ndo pode, por si sO, ser considerada uma justificativa legitima para a rejei¢do das contas do exercicio. Argumenta-se
que a simples ocorréncia dessas irregularidades ndo implica em viola¢do grave ou recorrente que afete a totalidade
das contas do municipio, ndo sendo suficiente para comprometer o julgamento positivo da gestdo publica.

As falhas mencionadas, embora representem falhas pontuais na execucdo das obrigagdes fiscais e
previdenciarias, ndo configuram irregularidades de carater sistemético ou repetitivo. O ndo recolhimento tempestivo
do INSS e 0 ndo empenho das competéncias de novembro, dezembro e do 13° salario de 2022 tratam-se de falhas
operacionais e administrativas que, embora graves, ndo afetaram de forma irreversivel as finangas publicas ou o
cumprimento das obrigacGes do municipio em relacdo aos seus servidores. Essas falhas podem ser corrigidas com
medidas administrativas corretivas sem prejudicar substancialmente o equilibrio fiscal ou a continuidade da gestao.

O principio da proporcionalidade, que norteia a atuacdo da administracdo publica, exige que as sancGes
impostas sejam proporcionais a gravidade da infracdo cometida. No caso em questdo, as falhas detectadas néo
configuram ato de ma-fé, omissao deliberada ou negligéncia intencional por parte da administracdo, mas sim falhas
pontuais que foram prontamente corrigidas. A rejeicdo das contas por conta de falhas dessa natureza contraria o
principio da proporcionalidade, uma vez que a penalizagdo severa (como a rejeigdo das contas) ndo é adequada nem
proporcional ao impacto real das falhas observadas.
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As irregularidades apontadas ndo geraram dano grave ou iminente ao erario municipal, uma vez que o
municipio tomou as medidas corretivas em tempo habil, garantindo que os valores devidos fossem pagos, e as
obrigacdes previdenciarias foram regularizadas. Além disso, 0 municipio continua a observar as normas fiscais e
contébeis exigidas, com transparéncia nas suas agdes, o que impede qualquer afirmacdo de que houve
comprometimento significativo das finangas publicas ou que houvesse risco de insolvéncia ou prejuizo irreparavel ao
patriménio municipal.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas tem se mostrado mais rigorosa em relacdo a penalizacdo das
administracbes publicas por falhas que causem prejuizos financeiros concretos e diretos ao erario. Quando as
irregularidades sdo corrigidas tempestivamente e ndo geram danos significativos, os tribunais tendem a adotar
medidas corretivas, como a imposi¢do de multas, ao invés de medidas extremas, como a rejeigcdo das contas. Nesse
contexto, o Tribunal de Contas tem interpretado a rejei¢cdo das contas como uma medida extrema, aplicavel apenas
em situacOes de malversacao, gestdo fraudulenta ou violagcdo grave da lei, 0 que ndo é o caso presente.

O municipio demonstrou que, embora as falhas de recolhimento e empenho tenham ocorrido, as
obrigacdes fiscais e trabalhistas foram regularizadas e o municipio continua cumprindo suas responsabilidades com
os servidores publicos, conforme estabelecido pela Constituicdo e pela legislagdo vigente. A regularizacdo
tempestiva dos pagamentos de INSS e do 13° salério, além da implementacéo de controles internos mais eficazes,
s&o provas do compromisso da administragdo com a boa gestdo fiscal e 0 cumprimento das obrigacoes legais.

A administracdo publica tem demonstrado boa-fé ao reconhecer as falhas e implementar medidas
corretivas. O principio da cooperacdo entre os 6rgaos de controle e a administracdo publica também deve ser
destacado, uma vez que a corre¢do de falhas é uma responsabilidade compartilhada entre os gestores publicos e os
6rgdos de controle externo. Em situacBes como esta, 0 objetivo deve ser a melhoria da gestdo publica, e ndo a
punicdo desproporcional de falhas corrigiveis.

Portanto, as falhas apontadas no recolhimento intempestivo do INSS e no ndo empenho das
competéncias de novembro, dezembro e do 13° salario de 2022 n&o devem ser utilizadas como fundamento para a
rejeicdo das contas do exercicio. As irregularidades foram corrigidas de forma eficaz, e 0 municipio esta adotando
todas as medidas necessarias para evitar a reincidéncia dessas falhas. Diante disso, deve prevalecer o entendimento
de que a rejeicdo das contas, nesta situacdo, ndo é compativel com os principios da razoabilidade, proporcionalidade
e eficiéncia na administracdo publica, devendo ser considerada uma medida desproporcional e inadequada, diante das
circunstancias. A penalizacdo adequada, quando necessaria, deve se restringir a aplicacdo de multas ou outras
sangdes mais condizentes com a gravidade da falha, sem comprometer a regularidade da gestéo fiscal como um todo.

b) Recursos Humanos
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A administracdo encaminhou e foi aprovada legislacdo especifica com definigdo clara e objetiva das
atribuicbes de todos os cargos em comissdo, o que é do conhecimento dos nobres edis, inclusive os Departamento
passaram a status de Secretarias.

Além disso, essa redefinicdo das atribuicGes dos cargos em comissdo tem como objetivo garantir que
esses cargos sejam ocupados por pessoas qualificadas e que, de fato, desempenhem funcgbes essenciais a
administracdo publica, eliminando a pratica de nomeacdes politicas sem a devida competéncia técnica. Isso reforca o
principio da eficiéncia, ao assegurar que as nomeagdes sejam feitas com base em critérios objetivos e meritocraticos.

No que se refere as contratagdes temporarias, a administragao esta procedendo com a regulamentacao e
sistematizacdo dessas contratagdes, com a devida justificativa e fundamentacédo legal, conforme exige a Constituigdo
e a Lei Municipal especifica, que foi adequada em conformidade com a Lei Federal. A contratacdo temporéria deve
ser sempre justificada por necessidades excepcionais e transitorias, como a substituicdo de pessoal afastado ou o
atendimento de demandas urgentes e imprevisiveis, e ndo deve ser utilizada para cobrir fungdes permanentes ou
recorrentes.

Em face & temporariedade que se arrasta a problemética, medidas concretas e efetivas foram
implementadas e em momento algum afetou os principios que devem nortear a administracao publica.

c) Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal do municipio atingiram 46,44% da Receita Corrente Liquida (RCL), um
percentual que esta abaixo do limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Este
dado reflete um compromisso sélido da administracdo publica em manter as finangas municipais equilibradas e em
conformidade com as normas legais, garantindo a execucdo das politicas publicas essenciais sem comprometer a
saude fiscal do municipio.

O municipio tem demonstrado uma gestdo fiscal exemplar ao manter as despesas com pessoal dentro
dos parametros legais definidos pela LRF, que visa assegurar o equilibrio fiscal e a sustentabilidade financeira a
longo prazo. O limite de 54% da RCL para despesas com pessoal € uma medida importante para evitar o
comprometimento excessivo das receitas com gastos correntes, garantindo que o municipio tenha recursos
suficientes para investir em &reas essenciais como salde, educagdo, infraestrutura e segurancga. O fato de 0 municipio
manter-se abaixo desse limite € uma evidéncia da responsabilidade fiscal da administracdo, que respeita os direitos
dos servidores publicos enquanto cuida da saude financeira da cidade.
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A administracdo municipal tem demonstrado habilidade em equilibrar as despesas com pessoal. A
capacidade de o municipio manter o controle das despesas com pessoal, € um reflexo direto da boa gestdo fiscal e do
planejamento estratégico adotado pela administracao.

A administragdo municipal tem demonstrado uma gestéo fiscal responsavel, que respeita os limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, a0 mesmo tempo, assegura a continuidade dos investimentos e a qualidade dos
servicos publicos. A manutencdo das despesas com pessoal abaixo do limite legal € um reflexo do comprometimento
com a eficiéncia, a transparéncia e a sustentabilidade financeira. Essa gestdo responsavel garante que o municipio
possa continuar a crescer de forma equilibrada, mantendo a qualidade dos servigos prestados a populagdo e
respeitando os direitos dos servidores, sem comprometer o futuro econémico da cidade. O trabalho da administracdo
publica demonstra, portanto, a seriedade e a competéncia com que a gestdo das finangas municipais tem sido
conduzida.

8. Funcdes Gratificadas — Ensino

Embora tenha sido identificada a questdo relacionada as designacBes de professores para fungoes
pedagogicas e a inadequacdo de algumas dessas designacdes em relacdo as disposicGes da Constituicdo Federal, é
importante ressaltar que tais situacdes ndo representam motivo para a rejeicdo das contas do exercicio.

A administragdo publica tem demonstrado total empenho em sanar quaisquer irregularidades e
promover as devidas adequacdes. No caso especifico das fungdes gratificadas, a administracdo ja iniciou um
processo de revisdo e regulamentacdo das designacdes, garantindo que todas as nomeac6es sejam realizadas com
base em critérios claros, objetivos e em total conformidade com as normas constitucionais e legais, respeitando os
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa.

Ademais, a atuacdo da administracdo em realizar ajustes de forma proativa, como a implementagéo de
um sistema de controle das designagfes, € uma demonstracdo clara de que as irregularidades encontradas nédo
comprometem a execucdo orcamentaria do municipio nem a integridade das contas publicas. A administragdo tem
cumprido com suas responsabilidades fiscais e legais, ndo havendo qualquer prejuizo substancial ao erario ou
violacdo grave que justifique a rejeicdo das contas.

Vale destacar que a simples identificacdo de pontos a serem ajustados ndo configura, por si S0,
irregularidade suficiente para a reprovacdo das contas, principalmente quando ha uma resposta tempestiva e eficaz
por parte da gestdo publica, como é o caso presente. As medidas corretivas em andamento indicam que as falhas
foram reconhecidas e estdo sendo adequadamente tratadas, dentro dos principios da boa governanca publica.
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Portanto, as contas do exercicio ndo devem ser rejeitadas, pois as devidas providéncias estdo sendo
tomadas para assegurar a conformidade com a legislacdo vigente, sem que isso cause danos ao equilibrio fiscal ou a
transparéncia da gestdo publica. A rejeicdo das contas somente seria cabivel em situagGes de irregularidades graves
que comprometam a transparéncia, a legalidade ou o cumprimento das obrigacdes fiscais, 0 que ndo é o caso aqui.

De acordo com a Constituicdo Federal, as funcdes gratificadas devem ser distribuidas de forma que
respeitem os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e que sejam atribuidas
exclusivamente a servidores efetivos, dentro de um processo transparente e fundamentado. A administragdo publica
tem o dever de garantir que tais designacdes respeitem os direitos dos servidores e as normas que regem a gestdo
publica, evitando qualquer pratica que possa ser interpretada como nepotismo, favorecimento ou distor¢cdo dos
processos administrativos.

A designacdo de professores para fungbes pedagogicas, se ndo regulamentada adequadamente, pode
violar esses principios, pois pode ser vista como uma medida sem a devida justificativa ou critérios técnicos claros.
Para garantir a conformidade com a Constitui¢do, a administragdo esta promovendo uma reviséo e reestruturagdo
dessas designacdes, assegurando que sejam feitas com base em critérios objetivos e legais.

9. Subsidios dos Agentes Politicos

Foi apontado que o pagamento do 13° salario ao Prefeito e ao Vice-Prefeito ocorreu sem a devida
autorizacdo legal, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e a legislagdo municipal. Tal pagamento, a
primeira vista, pode ser interpretado como irregular. No entanto, ¢ importante destacar que o pagamento do 13°
salério ao Prefeito e ao Vice-Prefeito foi realizado com base em um entendimento juridico vigente & época, que
considerava a possibilidade de concessdo do beneficio aos agentes politicos, em consonéncia com as interpretagdes
legais e jurisprudenciais do momento, inclusive pacificado e sendo objeto de ac¢fes por parte de ex-mandatarios que
cobram as referidas verbas.

Importante frisar que, assim que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) emitiu o
apontamento sobre a irregularidade, a administracdo municipal prontamente adotou as medidas necessarias para
corrigir a situacdo. O Prefeito, com espirito de transparéncia e responsabilidade, efetuou a devolucéo parcial dos
valores recebidos de forma indevida. Além disso, o Prefeito se comprometeu a regularizar integralmente a situacao,
conforme as orientagdes legais e as determinagfes do Tribunal de Contas, com a devolucdo total dos valores,
assegurando o cumprimento integral das normas pertinentes.

Ademais, a administracdo esté reforcando os mecanismos de controle interno e revisando suas préticas,
a fim de evitar situaces semelhantes no futuro. A conscientizacdo sobre as limitagdes legais e o alinhamento as
diretrizes do Tribunal de Contas sdo prioridades para garantir a conformidade das acBes com a legislacdo vigente,
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evitando novos apontamentos e assegurando O respeito aos principios constitucionais que regem a administracdo
publica.

Em face dos fatos apresentados, é possivel concluir que o pagamento do 13° salario ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito, realizado com base em um entendimento juridico valido, ndo causou prejuizo ao erario, dado que as
medidas corretivas foram rapidamente adotadas, com a devolugdo parcial dos valores e o compromisso de
regularizacdo integral. A postura adotada pela administragdo demonstra ndo apenas 0 reconhecimento da
irregularidade, mas também um compromisso efetivo com a legalidade e a transparéncia nos atos administrativos, o
que, de fato, ndo enseja a rejeicdo das contas. A administracdo estd empenhada em corrigir as falhas, fortalecer os
controles internos e garantir que situagdes como essa nao se repitam no futuro.

10. Ensino

a) Aplicacéo por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

O Municipio aplicou 99,76% dos recursos do Fundeb recebidos no exercicio de 2022, de acordo com 0s
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°® 14.113/2020, que rege a distribuicdo e aplicagdo dos recursos
destinados & educacéo bésica no Brasil. E importante frisar que o ndo pagamento integral da parcela diferida néo
configura descumprimento da legislagdo, uma vez que a Lei n° 14.113/2020, em seu artigo 25, § 3°, estabelece de
forma clara a possibilidade de aplicacéo dos recursos de forma escalonada.

O artigo 25, § 3° da Lei n° 14.113/2020 permite que, em casos excepcionais, até 10% dos recursos do
Fundeb possam ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, desde que haja a devida abertura
de crédito adicional. Essa previsdo foi criada com o intuito de proporcionar maior flexibilidade aos entes federativos
para a execucdo orgamentaria, especialmente quando se trata de ajustes nos pagamentos ou despesas que ndo foram
integralmente quitadas até o final do exercicio financeiro.

Portanto, € perfeitamente legal que o Municipio ndo tenha utilizado 100% dos recursos do Fundeb no
exercicio de 2022, desde que o valor restante, conforme autorizado pela legislacéo, tenha sido empenhado e pago no
primeiro quadrimestre de 2023. A administracdo do Municipio tem seguido rigorosamente os parametros legais, ao
destinar os recursos restantes dentro do prazo estabelecido pela Lei n® 14.113/2020.

A administracdo municipal demonstrou grande responsabilidade fiscal e compromisso com a educagao
ao aplicar 99,76% dos recursos do Fundeb dentro do exercicio de 2022. Esse percentual representa um esforco
consideravel para a execucdo das politicas educacionais do Municipio, direcionando a maior parte dos recursos para
a melhoria da infraestrutura escolar, a valorizagdo dos profissionais da educacdo e a implementacdo de projetos
pedagogicos que impactam positivamente a qualidade do ensino.
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Os 0,24% restantes, que nao foram aplicados até o final do exercicio de 2022, foram devidamente
empenhados e pagos no primeiro quadrimestre de 2023, em total conformidade com o que é permitido pela
legislagdo. Assim, a utilizacdo desses recursos no inicio de 2023 se deu de acordo com a norma legal e com os
principios da boa gestéo publica, que permite a utilizacdo escalonada desses valores com a devida abertura de crédito
adicional.

Portanto, é inequivoco que o Municipio cumpriu integralmente os dispositivos da Lei n°® 14.113/2020. A
aplicacdo de 99,76% dos recursos do Fundeb em 2022, com a devida utilizacdo dos 0,24% restantes no primeiro
quadrimestre de 2023, seguiu rigorosamente as autorizacdes legais. Ndo ha que se falar em descumprimento do
artigo 25, § 3°, da referida lei, uma vez que a legislacdo permite essa flexibilidade no uso dos recursos.

b) Demais Apuragdes sobre o Fundeb

O Municipio foi alvo de um apontamento relativo ao ndo cumprimento da obrigacdo de envio das
informacdes a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para Educagdo Basica de Qualidade até o prazo
estipulado, em 16 de outubro de 2022. Este fato foi interpretado como uma falha administrativa que, em principio,
poderia resultar na inaptacdo do Municipio para o recebimento da complementacdo do Valor Anual por Aluno
(VAAR) para o exercicio seguinte.

A situacdo que levou ao ndo cumprimento do prazo estabelecido ndo foi decorrente de negligéncia ou
omissao da administragdo municipal, mas sim de dificuldades técnicas, conforme descrito na defesa. Tais problemas
sistémicos inviabilizaram o envio tempestivo das informacdes necessarias para a apuracdo correta e regular da
contribuigdo do Municipio ao processo de financiamento da educacéo basica.

E importante destacar que o Municipio tem se empenhado para garantir a regularidade do cumprimento
das obrigaces fiscais e educacionais. Contudo, as questdes tecnoldgicas enfrentadas foram além do controle da
administracdo municipal, o que dificultou a concluséo dentro do prazo estipulado. A administra¢cdo municipal, ciente
da relevancia dessas informacOes para o processo de complementagdo do VAAR, buscou prontamente uma solugédo
para regularizar a situagéo.

Assim que os problemas técnicos no sistema da Comissdo Intergovernamental foram identificados, a
administracdo municipal tomou todas as providéncias necessérias para regularizar a situacdo, garantindo o envio
adequado das informacGes. A equipe técnica responsavel pelo processo de envio dos dados agiu de forma diligente e
proativa, e, tdo logo o sistema foi restabelecido, os dados exigidos foram encaminhados para a Comissdo
Intergovernamental, com todos os detalhes e a documentagao pertinente.

E importante ressaltar que, aps o restabelecimento do sistema, 0 Municipio ndo mediu esforgos para
garantir que as informacges fossem transmitidas de maneira correta e dentro dos novos prazos estabelecidos, em total
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conformidade com as exigéncias legais e regulatorias. A administracdo tem se comprometido com a transparéncia e a
eficiéncia nos processos administrativos, com especial aten¢do a correta aplicacdo dos recursos publicos destinados a
educacéo bésica.

A regularizacdo da situacdo, com o envio dos dados conforme as orientacbes da Comisséo
Intergovernamental, restabeleceu a aptiddo do Municipio para o recebimento da complementacdo do VAAR no
exercicio subsequente. O Municipio ja estd, portanto, em conformidade com os requisitos necessarios e apto a
receber a complementacdo para o exercicio seguinte, conforme estabelecido pela Lei n° 14.113/2020 e as normas
correlatas que regem o financiamento da educagdo basica.

A administracdo municipal demonstrou empenho em corrigir a falha técnica e garantir que o Municipio
estivesse em conformidade com todas as exigéncias legais, o que ndo comprometeu a execugdo de politicas publicas
voltadas para a educacdo, nem prejudicou a execugdo do Fundeb.

Além das providéncias ja tomadas para regularizar a situacdo, o Municipio tem mantido um
compromisso continuo com a transparéncia e a boa gestdo publica. O processo de apuracéo e envio das informagdes
foi acompanhado de forma rigorosa pela equipe técnica, que assegurou a correcédo e a clareza dos dados enviados. A
administracdo tem como prioridade garantir que todos 0s processos, especialmente os relacionados a educacao,
sejam realizados com a maior transparéncia e em total observancia aos principios legais.

As dificuldades enfrentadas foram reconhecidas e tratadas com a urgéncia necessaria, e 0 Municipio
demonstrou a boa fé e a responsabilidade administrativa ao buscar uma solucdo para a situacdo. Este tipo de
problema, de carater técnico e excepcional, ndo deve ser interpretado como um indicativo de ma gestdo ou falha
sistémica da administracdo, mas sim como uma dificuldade pontual que foi prontamente solucionada.

Portanto, embora o Municipio tenha enfrentado um imprevisto técnico no sistema da Comissdo
Intergovernamental, que resultou no ndo cumprimento do prazo de envio das informaces até 16 de outubro de 2022,
as medidas corretivas ja foram devidamente tomadas, e a situacéo foi regularizada de acordo com as orientacdes.

¢) Demais Informac6es sobre o Ensino

A questdo da oferta de educacdo em tempo integral tem sido uma prioridade para a administracdo
municipal, considerando seu impacto significativo no desenvolvimento integral dos estudantes e na reducdo das
desigualdades educacionais. Embora o Municipio ainda ndo tenha atingido a meta estabelecida de oferecer educacédo
em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas de Ensino Fundamental e atender pelo menos 25% dos
alunos da educacdo basica, a gestdo tem trabalhado de maneira firme e gradual para implementar esse modelo de
ensino de forma ampla e sustentavel.

PAGINA 42

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



DIARIO OFICIAL
PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 1/12/2017

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi¢cao n° 408/2025

O que se verifica é esfor¢cos adotados pelo Municipio para uma abordagem gradual para expandir a
oferta de educagdo em tempo integral, levando em consideragdo as especificidades de cada regido, com especial
atencdo as areas que apresentam maior vulnerabilidade social e maior demanda por esse tipo de atendimento.

Portanto, embora 0 Municipio ainda ndo tenha alcangado a meta estabelecida de oferecer educagdo em
tempo integral em 50% das escolas e atender 25% dos alunos da educagdo basica, a administracdo esta
comprometida em atingir essas metas dentro do prazo previsto, com um plano de expansdo bem estruturado. A
implementacdo gradual do ensino em tempo integral, com foco na qualidade e na equidade, é um reflexo do
compromisso da administracdo com a educacdo de qualidade para todos os alunos, especialmente os que mais
necessitam.

d) Controle Social — Ensino

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb realizou reunides periédicas ao longo do
exercicio de 2022, nas quais foram discutidos e aprovados tanto o censo escolar anual quanto a proposta
orcamentéria. As atas dessas reunides, juntamente com os documentos analisados, foram devidamente arquivadas e
estdo disponiveis para consulta. A auséncia de registros no sistema foi uma falha administrativa ja corrigida, com a
insercao retroativa das informacges pertinentes.

12. Controle Social - Saude

As audiéncias publicas para apresentacdo dos relatérios quadrimestrais foram realizadas conforme
cronograma previamente estabelecido, com ampla divulgagdo & populagdo. Eventuais atrasos na apresentagdo dos
relatérios foram decorrentes de fatores externos, como a necessidade de consolidacdo de dados provenientes de
diferentes unidades de saude. Todos os relatérios foram devidamente apresentados e estdo disponiveis para consulta
publica.

13. Lei de Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal

A Prefeitura de Mococa mantém um Portal da Transparéncia atualizado, onde sdo disponibilizadas
informacdes detalhadas sobre receitas, despesas, licitagcGes, contratos e outros dados pertinentes & gestdo publica.
Reconhecendo a importancia da transparéncia, foram implementadas melhorias no portal, incluindo a atualizacéo de
informacBes em tempo real e a facilitagdo do acesso aos dados pela populacdo. Eventuais lacunas identificadas foram
prontamente corrigidas, garantindo o pleno cumprimento da legislacéo vigente.

Em todo sistema de informacdo ha necessidade constante de adaptacdes e ocorrem oscilagdes no seu
funcionamento, 0 que merece constante aprimoramento.
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Importante que além do Portal, a populacdo dispde da Lei de acesso a informacgao, instrumento capaz de
complementar as informagdes.

14. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

As divergéncias identificadas foram resultado de inconsisténcias técnicas no processo de transmissdo
dos dados ao Sistema Audesp. O que se verifica que ap6s a identificacdo das falhas, foram adotadas medidas
corretivas, incluindo a revisdo dos procedimentos internos e a capacitacdo da equipe responsavel pelo envio das
informacBes. Atualmente, os dados informados ao sistema refletem com precisdo as informacfes da Origem,
assegurando a fidedignidade exigida.

15. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

O Municipio de Mococa estd comprometido com a Agenda 2030 e tem desenvolvido politicas publicas
alinhadas aos ODS. Foram implementados programas nas areas de educagdo, saude, meio ambiente e inclusdo social
que contribuem diretamente para o alcance das metas estabelecidas. Além disso, esta em elaboracdo um plano
estratégico especifico para monitorar e avaliar o progresso em relacdo aos ODS, garantindo a identificacdo e
corregdo de eventuais desalinhamentos.

16. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo

O que se verificou é que a Prefeitura reconhece a importancia do cumprimento das instrucdes e
recomendacgdes do Tribunal de Contas e tem envidado esforcos para sanar as pendéncias identificadas. Foram
adotadas medidas como a reestruturacao das equipes responsaveis pelo envio das informacgdes, a implementacdo de
sistemas de controle interno mais eficazes e a realizagdo de treinamentos especificos para os servidores envolvidos.
Essas agdes visam assegurar o atendimento integral as determinacfes do Tribunal e aprimorar a gestdo publica
municipal.

V. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A analise das contas do Municipio de Mococa no exercicio de 2021 evidencia 0 cumprimento rigoroso
dos limites constitucionais e legais estabelecidos para a aplicagdo de recursos em areas essenciais € para a gestao
fiscal responsével. Esse desempenho demonstra o0 comprometimento da administragdo municipal com a legalidade, a
eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos, conforme os pardmetros definidos pela Constitui¢do
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Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas orienta¢cGes do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo (TCESP).

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.

Aplicagao na Saude 22 65% (15%)

Aplicagio no Ensino 32.76% (25%)
FUNDEB 99,76% (90% - 100%)

30/04

Falta de aplicagédo —

FUNDEB - Parcela Diferida (exercicio
relevada .
seguinte)
Pessoal da Educacéo Basica 99,35% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, lll, “b”", LRF) 46,44% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem
Déficit de 5,02%
Execug¢do Orcamentaria [R$ 13.098.341,30]
N&o amparado
Resultado Financeiro Déficit de R$ 8.837.087,38 (inferior
a um meés de arrecadacio)
Receita Corrente Liquida R$ 256.605.712,16
Precatdrios e Requisitorios de Pequeno Valor Insuficiéncia
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Insuficiéncia

1. Educacéo — Aplicagéo de 32,76%.
O artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os municipios devem aplicar, no minimo, 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
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ensino. O Municipio de Mococa superou esse percentual, aplicando 32,76%, o que reflete 0 compromisso com a
valorizagdo da educacdo e o atendimento as diretrizes constitucionais.

2. Saude — Aplicacdo de 22,65% da Receita de Impostos

Conforme o artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), 0s municipios
devem aplicar, anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos em acdes e servigos publicos de saide. Mococa
destinou 22,65% desses recursos para a saude, ultrapassando significativamente o minimo exigido. Essa aplicacéo
reforca 0 compromisso da administragdo municipal com a promogdo da salde publica e o bem-estar da populacao.

3. Despesa com Pessoal — 46,44% da Receita Corrente Liquida

A LRF estabelece, no artigo 20, inciso Ill, alinea "b", que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo municipal ndo pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL). O Municipio de Mococa registrou
uma despesa com pessoal correspondente a 46,44% da RCL, mantendo-se abaixo do limite legal e do limite
prudencial de 51,3% previsto no artigo 22, pardgrafo Unico, da LRF. Esse resultado demonstra a responsabilidade
fiscal da administracdo municipal na gestéo de pessoal.

4. FUNDEB - Aplicac¢éo Integral dos Recursos

A Emenda Constitucional n® 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020 regulamentam o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), estabelecendo
que os municipios devem aplicar integralmente os recursos recebidos conforme as finalidades do fundo. O Municipio
de Mococa cumpriu integralmente essa obrigacgdo, aplicando 100% dos recursos do FUNDEB, o que evidencia o
comprometimento com a valorizagdo dos profissionais da educagéo e a melhoria da qualidade do ensino.

O cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo Municipio de Mococa no exercicio de 2022
reflete uma gestdo fiscal responsavel e alinhada as orientagbes do TCESP. A aplicacdo de recursos acima dos
minimos exigidos em educagdo e salde, a manutencdo das despesas com pessoal dentro dos limites legais e a
aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB demonstram o compromisso da administracdo municipal com a
legalidade, a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos publicos.

V. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

A promulgagdo da Lei n® 13.655/2018, que introduziu os artigos 20 a 30 a Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), representou uma transformagéo significativa na abordagem do Direito Publico no
Brasil. As disposic¢des inseridas reforcam a necessidade de que os atos administrativos, assim como as decisdes dos
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orgdos de controle, considerem o contexto especifico, a realidade da administracdo publica e as consequéncias
praticas de suas acOes. Essa exigéncia de uma analise mais concreta orienta-se pelos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, eficiéncia e seguranca juridica, com o objetivo de promover decisdes mais justas e adequadas.

De acordo com o artigo 20 da LINDB, "nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo™. Este dispositivo determina que as decisdes ndo podem ser tomadas isoladamente, sem levar em conta 0s
efeitos reais e tangiveis que elas podem gerar. O artigo 22, por sua vez, destaca que as dificuldades enfrentadas pela
gestdo publica, incluindo limitagbes financeiras, estruturais e organizacionais, devem ser levadas em consideracéo ao
se avaliar a regularidade de atos administrativos.

Dentro desse contexto, torna-se crucial reconhecer as especificidades de algumas situacBes que
impactam diretamente a atuagdo da administragdo puablica:

O contexto da pandemia de COVID-19: A crise sanitaria e seus reflexos sociais e econémicos
impuseram desafios sem precedentes & gestdo publica, inclusive no exercicio de 2022. A adogdo de medidas
emergenciais, embora nédo ideais, foi essencial para mitigar os danos causados pela crise. Nesse sentido, diversas
decisfes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) tém reconhecido que a situacdo de emergéncia
vivida durante a pandemia deve ser considerada nas avaliacGes sobre a regularidade dos atos administrativos. Os
reflexos da pds pandemia sdo vivenciados até hoje, e merecem uma releitura ao se analisar as politicas publicas
afetadas e as acBes governamentais.

As limitagdes herdadas de gestdes anteriores: A administracdo publica atual muitas vezes se vé diante
de restrigdes estruturais e financeiras que foram acumuladas ao longo de gestGes passadas. Essas limitagdes
impactam a capacidade de resposta imediata a problemas administrativos e exigem uma visdo mais pragmatica sobre
a responsabilidade do gestor. O TCESP tem reiterado que o gestor atual ndo pode ser responsabilizado por falhas
estruturais de gestOes anteriores, a ndo ser que fique comprovada sua omissdo ou conivéncia.

Avangos na gestdo fiscal: Embora os esforcos feitos na area fiscal nem sempre resultem em uma
reversao imediata de indicadores financeiros negativos, é importante destacar os avancos concretos que tém sido
feitos na busca pela responsabilidade fiscal e pela melhoria da governanca publica. Esses avan¢os demonstram um
compromisso da administracdo com a superacdo das dificuldades financeiras e a construgdo de um ambiente mais
estavel e eficiente.

Auséncia de prejuizo ao erario e boa-fé: A auséncia de dolo, fraude ou ma-fé nas acdes dos agentes
publicos envolvidos é um fator determinante para a anélise da responsabilidade. O TCESP tem enfatizado que a
andlise da culpa deve ser baseada em elementos faticos concretos e na conduta subjetiva do gestor, sem que se
recorram a decisdes automaticas ou punitivas sem uma avaliacdo profunda da situacéo especifica.

PAGINA 47

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



DIARIO OFICIAL
PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 1/12/2017

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi¢cao n° 408/2025

A interpretacdo dos atos administrativos, com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
exige uma analise que va além da simples aplicagdo de sangdes. As decisbes devem ser tomadas de forma
equilibrada e com base em uma visdo contextualizada, evitando-se puni¢des desproporcionais ou injustas. Nesse
sentido, os 6rgdos de controle devem agir com equilibrio, racionalidade e sensatez, conforme preconiza a LINDB,
garantindo que a analise de cada caso leve em consideracéo a totalidade dos fatores envolvidos.

Portanto, ao avaliar os atos administrativos, € imprescindivel adotar uma abordagem sistémica e
abrangente. Isso implica em considerar ndo apenas 0s aspectos formais, mas também os resultados concretos
alcancados, os esforcos empreendidos pelos gestores, as circunstancias excepcionais que influenciaram a gestdo
publica e, principalmente, a auséncia de dolo ou qualquer lesdo ao patriménio publico. Uma avalia¢do equilibrada,
que leve em conta esses elementos, é fundamental para assegurar a justica e a corre¢do nas decisdes dos 6rgaos de
controle.

V1. CONCLUSAO

Ap6s minuciosa anélise dos apontamentos presentes no parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo (TCESP), bem como das justificativas devidamente apresentadas pela Prefeito Municipal de
Mococa, a época, manifesto, com base em fundamentos detalhados a seguir, meu voto pela APROVACAO das
contas do exercicio de 2022.

E imprescindivel salientar que o julgamento das contas do Prefeito é uma prerrogativa exclusiva da
Céamara Municipal, conforme estabelece o artigo 31, 82° da Constituicdo Federal, o artigo 9°, inciso XV, da Lei
Orgénica do Municipio, além da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (RE 848826/DF, com
repercussdo geral). O parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas tem carater opinativo e serve como relevante
subsidio a deliberacdo do Legislativo, mas ndo vincula o julgamento, que deve levar em consideracdo o contexto
local, os elementos concretos da gestdo pablica e as especificidades da realidade vivenciada no municipio.

Importante destacar que ndo ha figura politica que tenha maior proximidade com as demandas diarias da
populacdo do que os Vereadores. Como legitimos representantes do povo no ambito municipal, sdo os Vereadores 0s
mais capacitados para identificar, interpretar e encaminhar, de forma objetiva e eficaz, as necessidades sociais a
administracdo publica.

Nesse sentido, o controle exercido pelo Poder Legislativo assume uma dimensdo politica, uma
prerrogativa indelegavel, priméaria e exclusiva do Legislativo. Esse controle imp&e limites a atuacdo do Poder
Executivo, condicionando determinadas agdes a deliberagdo parlamentar — como € o caso da anélise e aprovagdo
das leis orcamentérias e das suplementagdes necessérias a execucao das politicas publicas.
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O controle externo, de natureza secundaria, juridico-administrativa e compartilhada, é realizado por
meio da cooperacdo entre o Poder Legislativo e os Tribunais de Contas. O papel do Legislativo é o de julgar
politicamente as contas prestadas pelo Chefe do Executivo, apds a emissdo de parecer técnico independente e isento
por parte do Tribunal de Contas. Vale frisar que esse parecer possui carater opinativo, sem efeito vinculante,
funcionando como um suporte técnico para a decisdo final do Parlamento.

Essa interacdo entre o controle técnico e o julgamento politico estabelece um sistema de freios e
contrapesos mais robustos e eficazes. O parecer prévio do Tribunal de Contas oferece a base técnica necessaria para
que o julgamento politico realizado pelo Legislativo seja fundamentado em critérios objetivos e fundamentados,
garantindo que a decisdo final esteja alinhada a realidade local.

A apreciagdo das contas publicas pelo Parlamento Municipal ¢ uma das fungdes mais relevantes e
fundamentais atribuidas aos Vereadores.

E importante ressaltar que, do ponto de vista constitucional, os parlamentares ndo so eleitos para se
tornarem especialistas em finangas publicas, mas para representar a vontade do povo e participar ativamente das
decisBes politicas que impactam a sociedade. O papel do Vereador é, portanto, de carater politico, e ndo técnico. O
objetivo desse julgamento € avaliar se a gestdo do Prefeito (2022) atendeu satisfatoriamente as necessidades da
populacdo. A prépria reelei¢do do Prefeito, responsavel pelas contas de 2022, demonstra que a populagao reconheceu
seus esforcos, e esse reconhecimento deve se refletir também neste Poder Legislativo. Embora sejamos cientes dos
desafios enfrentados pela administragdo, ndo podemos perder de vista a voz soberana do povo.

Reitero que ndo se trata de desconsiderar ou desautorizar o trabalho técnico do TCESP, mas sim de
exercer, com responsabilidade e autonomia, a fungdo constitucional de julgamento politico-administrativo das
contas, levando em consideragdo o contexto vivido pelas vereadoras e vereadores, que estdo imersos no cotidiano da
populagdo e conscientes dos esforcos do Executivo para enfrentar as dificuldades, muitas vezes em condicGes
adversas, com limitagdes herdadas de administragdes passadas.

No caso especifico do exercicio de 2022, destaco 0s seguintes pontos:

1. A gestdo municipal enfrentou, ainda que de maneira gradual, os efeitos econdmicos e sociais da
pandemia de COVID-19, o que exigiu a¢bes emergenciais, reorganizacdo de prioridades e a realocacdo de recursos
em areas cruciais, como saude e assisténcia social. Até o presente momento sdo diversos desafios oriundo da crise
sanitaria que atingiu os municipios brasileiros;

2. Mesmo diante dessas adversidades, a administragdo municipal observou os limites constitucionais e
legais em areas essenciais como educacao, salde e despesas com pessoal, além de manter os repasses de duodécimos
ao Legislativo.

PAGINA 49

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



DIARIO OFICIAL
PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 1/12/2017

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi¢cao n° 408/2025

3. As irregularidades apontadas pelo TCESP, embora merecam aten¢do, sdo de natureza formal,
pontual e sanavel, ndo havendo qualquer evidéncia de dano ao erario ou de dolo por parte dos gestores.

A andlise contextualizada, a luz dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica,
conforme estabelecido nos artigos 20 a 30 da LINDB (Lei n° 13.655/2018), recomenda uma responsabiliza¢do do
gestor que leve em conta as circunstancias concretas e 0s avangos conquistados.

Ademais, o préprio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em julgados recentes, tem reconhecido
a importancia de decisfes que considerem a razoabilidade e a efetividade da gestdo, levando em conta os resultados
alcangados e as condicdes faticas enfrentadas pelos entes publicos, principalmente no cenario pds-pandémico, e dos
novos desafios de ordem social enfrentados pelos gestores municipais.

Diante da documentacdo disponivel, da inexisténcia de elementos que comprometam a integridade das
contas publicas e da convicgdo de que houve esfor¢co continuo para aprimorar a gestdo fiscal e administrativa,
VOTO PELA APROVACAO das contas do Municipio de Mococa referentes ao exercicio de 2022.

Submeto este voto a apreciacdo da Comissdo de Orcamento e Controle e a soberania dos nobres Edis
desta Casa Legislativa.

Apos a deliberacdo, que se providencie o Decreto Legislativo e as medidas cabiveis.
Sala das Comissdes, (data do protocolo)

Adriana Perianez Ruiz
Relatora

Francielli Martins Fialho Edson de Oliveira
Secretaria Vice-Presidente

Giovanna Favero Taques Loyola
Suplente
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DECRETO LEGISLATIVO N° 033, de 20 de maio de 2025.

Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa referente
ao Exercicio Financeiro de 2022.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA, usando de suas atribuicdes legais, faz saber
gue a Camara Municipal, em Sessdo realizada no dia 19 de maio de 2025, aprovou Projeto de Decreto Legislativo n°
033/2025, de autoria da Mesa Diretora, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa, referentes ao Exercicio
Financeiro de 2022, conforme Parecer da Comissdo de Orgamento e Controle - Processo C.M.M. n.° 32/2025, n&o
acatando o Parecer Prévio emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - Processo TC-004263.989.22-
0, em sesséo realizada no dia 19 de maio de 2025.

Art. 2° O presente Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposices em contrario.

Céamara Municipal de Mococa, 20 de maio de 2025.

CLAYTONDIVINO BOCH
Presidente

GIOVANNA FAVERO TAQUES IVAN FRANCISCO
LOYOLA 20 secretario
12 secretaria
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TERMO DE RATIFICAGAO — DISPENSA DE LICITACAO

Dispensa de Licitagdo n° 004/2025
Processo Administrativo n° 13/2025

Ratifico, por este termo, a Dispensa de licitacdo n° 04/2025, que tem como objeto a aquisi¢do de aparelhos de ar-
condicionado, a favor da empresa MAGAZINE LUIZA S/A, CNPJ: 47.960.950/1088-36, apresentando valor Global
de R$ 9.009,44 (nove mil e nove reais e quarenta e quatro centavos).

Mococa, 06 de maio de 2025.

CLAYTON DIVINO BOCH
Presidente da Camara Municipal de Mococa

TERMO DE RATIFICACAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inexigibilidade de Licitacdo n® 002/2025
Processo Administrativo n° 09/2025

Ratifico, por este termo, a Inexigibilidade de licitacdo n® 02/2025, que tem como objeto a contratacdo de servicos
postais, a favor da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, CNPJ: 34.028.316/7101-51,
apresentando valor Global de R$ 12.600 (doze mil e seiscentos reais).

Mococa, 05 de maio de 2025.

CLAYTON DIVINO BOCH
Presidente da Camara Municipal de Mococa
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