CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

PODER LEGISLATIVO

DECISAO DA PREGOEIRA - IMPUGNACAO AO EDITAL

Mococa, 12 de fevereiro de 2025.

Decisdo da Pregoeira: IMPROCEDENTE.

Interessado: S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA, CNPJ
09.033.090/0001-91

Processo Administrativo n® 39/2024
Pregéo Eletronico n® 01/2025

Objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de producdo de
conteudo, edicdo de imagens e sons (ao vivo e gravacOes) para canal de TV Aberta
Digital, e internet (multiplataformas), bem como gerenciamento técnico e
operacional da TV Cémara Mococa, com servico de manutencdo preventiva e

corretiva da estacdo de transmissdo da TV.

1. Introducéo

1.1. Trata-se de Impugnacdo ao Edital interposta pela empresa S. P.
JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA no dia 11/02/2025.

1.2. Em analise de admissibilidade da impugnacédo, a empresa preencheu 0s

pressupostos de tempestividade e de legitimidade ativa.

2. Referéncias
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2.1. Lei federal n® 14.133/2021.

2.2. Ato da Mesa n°® 439/2023 e Ato da Mesa n° 440/2023, que regulamenta a Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Camara Municipal de Mococa,

Estado de Sdo Paulo.

3. Da Impugnacao

3.1. A empresa S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA apresentou a

seguinte impugnacéo:
“Il.1 — Exigéncia de mochilink para transmissdo ao vivo

O item 4.2, b, do Termo de Referéncia estabelece a exigéncia de gravacoes
externas realizadas com mochilink, equipamento este que estd em desuso no
mercado audiovisual devido ao seu alto custo e complexidade operacional. O item

5.6.1 ainda reforca a necessidade de um reporter-cinegrafista para tais gravacoes.

No entanto, a pratica atual adotada por grandes conglomerados como TV Globo,
TV Bandeirantes e TV Record demonstra que a tecnologia mais eficiente e viavel
€ 0 uso de smartphones de Ultima geracdo, como iPhones da Apple, aliados a uma
conexdo de internet de alta qualidade. Tal exigéncia configura uma restricdo
indevida a competitividade, contrariando o principio da economicidade previsto
no art. 11 da Lei 14.133/2021.

I1.2 — Exigéncia especifica de sistema Media Asset Management (MAM)

O item 5.4.1 do Termo de Referéncia impde a contratada a obrigatoriedade de
utilizar o sistema MAM (Media Asset Management). Esse requisito restringe
indevidamente a competitividade e pode caracterizar reserva de mercado, vedada
pelo art. 40, inciso I, da Lei 14.133/2021.
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O MAM é um sistema especifico voltado para o gerenciamento de ativos de midia.
A exigéncia de um software especifico fere o principio da isonomia e deve ser
flexibilizada para permitir o0 uso de outras solugdes igualmente eficazes. Sabe-se
que ha no mercado outros softwares similares como Daminion, Ikonik.lo, CatDV,

Galéxia Dalet e Adobe Experience Manager.
I1.3 — Necessidade de registro na ANCINE

A prestacdo de servicos de producdo de conteudo para TV Aberta requer registro
na Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), conforme determina a Lei
12.485/2011. A auséncia dessa exigéncia pode comprometer a regularidade da
operagdo do servico, sendo essencial que o edital inclua essa obrigacdo para

garantir a legalidade da contratacao.
I1.4 — Definicao de “unidade movel”

O item 3.6, a, menciona a "coordenagdo técnica em projeto, montagem e
operacionalizacdo de unidade mével com link de micro-ondas™ sem esclarecer a
natureza desse equipamento. A redacdo do edital sugere tratar-se de um veiculo
com antena externa, o que ndo condiz com a realidade do projeto. A falta de clareza
pode gerar interpretacBes equivocadas, comprometendo a seguranca juridica dos

licitantes.
I1.5 — Responsabilidade pela montagem de cenérios

O item 3.6, e, estabelece a "completa montagem do cenario” sem detalhar se 0s
custos com cenografia, moveis e decoragédo serdo arcados pela contratada ou pela
contratante. Essa indefinicdo pode resultar em desequilibrio econémico-financeiro

e deve ser esclarecida.

11.6 — Exigéncia de disponibilidade 24/7 e atendimento em uma hora
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Os itens 5.3.1 e 5.3.2 impdem que a contratada esteja disponivel 24 horas por dia,
sete dias por semana, e atenda emergéncias em até uma hora. Essa exigéncia é
desproporcional e economicamente inviavel, ferindo o principio da razoabilidade
(art. 5° da Lei 14.133/2021). Nenhuma emissora de comunicacdo adota tal regime,

sendo necessario adequar a exigéncia aos padrdes do setor.
I1.7 — Auséncia de comprovacgdo econdmico-financeira

O item 115 do Termo de Referéncia ndo exige balanco patrimonial e
demonstracGes financeiras, contrariando o art. 67 da Lei 14.133/2021, que exige
comprovacao de capacidade financeira para execugdo do contrato. Essa omissao

compromete a lisura da selecdo dos licitantes.
I1.8 — Forma de pagamento e critérios claros de ordem cronolégica

O edital ndo esclarece a ordem cronoldgica de pagamento conforme o art. 141 da
Lei 14.133/2021. Para garantir a transparéncia e seguranca juridica, devem ser

estabelecidos:

* Prazo de medicdo dos servicos;

* Prazo de ateste;

* Prazo de liquidacéo;

* Prazo de pagamento.

11.9 — Auséncia de clausula de renovacéo contratual

O edital ndo prevé clausula de renovacéo, o que pode comprometer a continuidade
dos servicos essenciais. A auséncia desse dispositivo merece ser reavaliada. Bem

como qual indice serd adotado para corre¢cdo monetéaria.

[1.10 — Questionamentos adicionais
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a) Filiacdo a ASTRAL

A ASTRAL (Associacdo Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas) garante
acesso a Rede Legislativa. Indaga-se se a Camara Municipal de Mococa esta

filiada ou se ha previsdo de adesdo.
b) Chamamento publico para producédo audiovisual local

Outras Camaras Municipais como a de Barretos, adotam chamamentos publicos
para producdo de contetdo educativo e cultural. H& previsdo para que Mococa

adote procedimento semelhante?”.

4. Da Fundamentagao

4.1 A impugnacdo ao Pregdo Eletrénico n® 01/2025 da Camara Municipal de
Mococa alega supostas irregularidades e restriches a competitividade,
fundamentando-se na Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos).

A sequir, apresentamos a resposta fundamentada, com anélise ponto a ponto a

respeito das alegagdes da impugnacao.

4.2 Anélise e Resposta as Alegacdes da Impugnacéo
4.2.1 Exigéncia de Mochilink para Transmissdo ao Vivo
Alegacéo:

O edital exige gravacdes externas com mochilink, tecnologia supostamente em

desuso, restringindo a competitividade.

Justificativa da Legalidade:
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O mochilink continua sendo amplamente utilizado por emissoras profissionais e
6rgdos publicos devido a sua estabilidade e seguranca na transmisséo ao Vvivo,

garantindo confiabilidade e qualidade para a TV Legislativa.

A Administracdo tem discricionariedade técnica para definir os requisitos
necessarios a execucdo adequada do servico, desde que sejam razoaveis e

compativeis com o mercado (art. 11 da Lei 14.133/2021).
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive

no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a

justa competicéao;

[11 - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;
IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do dérgdo ou entidade €
responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios
e 0S respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratacfes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e

eficacia em suas contratacdes.
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Além disso, a exigéncia ndo cria reserva de mercado, pois diversas empresas do
setor possuem esse equipamento ou tém meios de aluga-lo para cumprir o contrato.
Portanto, ndo hé restricdo indevida a competitividade, apenas um critério técnico

plenamente justificado.

4.2.2 Exigéncia do Sistema Media Asset Management (MAM)
Alegacéo:

A obrigatoriedade do sistema MAM (Media Asset Management) restringe a

competicéo e pode caracterizar reserva de mercado.
Justificativa da Legalidade:

A exigéncia de um sistema de gestdo de midia é técnica e necessaria para garantir
a organizacéo e integridade do acervo audiovisual da TV Camara. O edital néo
exige uma marca especifica, apenas estabelece que a solucdo utilizada deve ser
compativel com a funcdo de gerenciamento de ativos digitais, 0 que estd em
conformidade com o art. 25, 8§1° da Lei 14.133/2021, que permite exigéncias

técnicas necessarias ao desempenho adequado do servico.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

8 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas

padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.
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Portanto, ndo hé ilegalidade, pois qualquer empresa pode utilizar softwares

compativeis com essa tecnologia.

4.2.3 Necessidade de Registro na ANCINE

Alegacéo:

A producao de contetido para TV Aberta exige registro na ANCINE.
Justificativa da Legalidade:

A TV Cémara ndo é uma emissora comercial, mas sim um veiculo publico e

legislativo, voltado a transmisséo das atividades parlamentares.

O registro na ANCINE sO € obrigatério para empresas que exploram
comercialmente a producéo de contetdo audiovisual, conforme disposto na Lei n°
12.485/2011.

Dessa forma, ndo ha qualquer ilegalidade no edital, pois ele est4d adequado ao

regime juridico das TVs Legislativas.

4.2.4 Defini¢do de “Unidade Movel”
Alegacéo:

O edital ndo esclarece se a unidade movel refere-se a um veiculo ou a um sistema

portatil de transmisséo.

Justificativa da Legalidade:
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O edital é claro ao estabelecer que a unidade maével deve ser equipada com link de
micro-ondas, um recurso técnico necessario para garantir transmissdes ao vivo sem

interferéncias ou oscilaces.

O conceito de unidade mével na radiodifusdo € amplamente conhecido no mercado

e ndo gera inseguranca juridica.

Se necessario, a Administracdo pode responder a pedidos de esclarecimento, sem

que isso implique na nulidade do edital.

4.2.5 Responsabilidade pela Montagem de Cenarios
Alegacéo:

O edital ndo especifica se 0s custos com cenografia, mdveis e decoracdo sdo da

contratada ou da Camara.
Justificativa da Legalidade:

O edital deixa claro que a empresa contratada sera responsavel pela montagem do
cenario com 0S equipamentos técnicos necessarios para a transmissdo, nao

havendo exigéncia de fornecimento de méveis e decoracao.

Caso haja davidas, a regra € que 0s custos adicionais devem estar expressamente
previstos no edital, conforme art. 92 da Lei 14.133/2021.

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade.

4.2.6 Exigéncia de Disponibilidade 24/7 e Atendimento em até uma hora

Alegacéo:

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



http://www.mococa.sp.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

PODER LEGISLATIVO

A exigéncia de atendimento 24h e resposta em até uma hora seria desproporcional.
Justificativa da Legalidade:

A TV Cémara presta um servigo de interesse publico e informativo, sendo

essencial que o suporte técnico esteja disponivel em casos emergenciais.

Essa exigéncia esta alinhada com padrdes do setor, e empresas especializadas tém

estrutura para cumprir esse requisito.

Além disso, o art. 115 da Lei 14.133/2021 permite exigéncias compativeis com a

complexidade do servico, o que justifica esse critério.

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencgadas e as normas desta Lei, e cada parte

respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

4.2.7 Comprovagdo Econdmico-Financeira

Alegacéo:

O edital ndo exige balanco patrimonial e demonstracdes financeiras.
Justificativa da Legalidade:

O edital segue as diretrizes do art. 67 da Lei 14.133/2021, exigindo comprovacéo

da capacidade técnica e econdmico-financeira da empresa vencedora.

De fato, o edital ndo exige a apresentacdo de balango patrimonial. Porém, trata-se
de opcdo discricionaria valida do contratante. O art. 69 da Lei n® 14.133/2021

prevé o seguinte:

10
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Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigacgdes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatdrio, e sera restrita & apresentacao da

seguinte documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracfes contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios

sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor

da sede do licitante.

Veja-se que a lei ndo obriga o 6rgdo licitante a exigir o balanco patrimonial. Ao

contrario,

0 sentido do texto legal € restringir o rol de documentos validos,

proibindo a Administracdo de exigir qualquer documento além dos previstos nos

incisos | e Il. Assim, cabe ao Poder Publico escolher, dentro de sua margem de

discricionariedade, se ira exigir a apresentacao de balanco patrimonial ou apenas

da certidao negativa.

4.2.8 Ordem Cronoldgica de Pagamento

Alegacéo:

O edital ndo define prazos especificos para pagamento.

Justificativa da Legalidade:

O edital seque o art. 141 da Lei 14.133/2021, respeitando a ordem cronoldgica dos

pagamentos. Contudo, na clausula 3.15 da minuta do contrato, a qual integra o
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edital, ha previsdo da forma e prazo de medicao e de pagamento. N&o se sustenta,

por isso, a impugnacao do licitante neste ponto.

4.2.9 Auséncia de Clausula de Renovacdo Contratual
Alegacéo:

O edital nédo prevé renovagéo contratual, podendo comprometer a continuidade dos

Servicos.
Justificativa da Legalidade:

Também é descabida a alegacdo de falta de previsdo de renovacao do contrato e
de indice de reajuste. Primeiro, porque a Administracdo ndo é obrigada a prever a
possibilidade de renovacdo. Segundo, porque a clausula 5.2 da minuta contratual
prevé expressamente a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia contratual, ao
passo que a clausula 7.2 do mesmo documento estabelece que 0s precos serao

reajustados pelo IPCA.

5. Decisao

5.1. Apds analise detalhada, verifica-se que todas as exigéncias do edital sdo
técnicas, justificaveis e plenamente compativeis com a Lei federal n® 14.133/2021.
O edital ndo restringe a concorréncia, ndo favorece empresas especificas e ndo

apresenta ilegalidades que justifiquem sua anulagéo.

5.2 Desta forma, concluo pela IMPROCEDENCIA da impugnacéo, diante dos
fatos e argumentos relatados acima, garantindo a transparéncia e eficiéncia na

contratagcdo da TV Camara Mococa.
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