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DECRETO LEGISLATIVO N° 039, DE
1° DE AGOSTO DE 2022.

Disp6e sobre o julgamento
das Contas da Prefeitura
Municipal de Mococa, Estado
de Sdo Paulo, do exercicio
de 2016.

A Céamara Municipal de Mococa,
Estado de Sao Paulo, usando de suas
atribuicbes legais, Regimentais e
Constitucionais, faz saber que em
sessdo realizada no dia 1° de agosto de
2022, aprova o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica REJEITADO o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, desfavoravel a
aprovacdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Mococa, referente ao
Exercicio Financeiro de 2016.

§ 1° As Contas de que trata este artigo,
sdo as constantes do Processo TC-
004309/989/16, do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

§ 2° O Relatério apresentado pelo
Relator Especial é parte integrante
deste Decreto Legislativo.

§ 3° Consoante ao consignado no artigo
31 da Constituicdo Federal, ficam
APROVADAS as contas da Prefeitura

Municipal de Mococa, exercicio de
2016.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra

em vigor na data de sua publicagédo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢fes em
contrario.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 1°
de agosto de 2022.

Vereadora ELISANGELA MAZINI
MAZIERO BREGANOLI
Presidente

Vereador CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretério

Vereadora PRISCILA GONCALVES
22 Secretéria

Assunto:

contas anuais do exercicio de 2016,
da Prefeitura Municipal de Mococa;
Relator Divino
Boch.

Especial: Clayton

I- RELATORIO: do parecer do
tribunal de contas e da defesa
apresentada

Trata-se da andlise das
Constas da Prefeitura Municipal de
Mococa/SP do exercicio de 2016, a
qual o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo emitiu relatério pela sua
desaprovacgao.

O  Tribunal de  Contas
fundamenta sua opinido pela rejeigdo
das contas em razdo de supostas
impropriedades:

) financas: aponta o  déficit
or¢camentéario de 7,34%; a abertura de
créditos suplementares superior a 10%
da despesa inicial fixada; no aumento
das dividas de curto e longo prazo; na
infringéncia do disposto no art. 59, §1°,
inciso Il, da Lei Complementar n.
101/2000 (despesas com pessoal
acima do limite);

II) descumprimento de restricbes ao
tltimo ano de mandato: sendo
considerado o aumento na iliquidez, o
empenho maior que 1/12 das despesas
previstas no Ultimo més do mandato e
0s gastos com publicidade no primeiro
semestre de 2016 acima da média de
gastos dos primeiros semestres dos
anos anteriores (2013-2015).

Posteriormente, em sede de reexame, 0
proprio Tribunal de Contas afastou a
pontuacgdo de aumento da iliquidez e de
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empenho de despesas maior que o
permitido, mantendo sua posicdo em
relagdo aos gastos com publicidade.

Ill) Ensino: pontua que o Municipio
aplicou as verbas recebidas do
FUNDEB em percentual inferior ao que
determina a Constituicdo (diferenca de
0,72%) e a existéncia de déficit de vaga
na rede municipal de ensino;

IV) recolhimento parcial de encargos
sociais: aduz que o municipio realizou o
recolhimento parcial e/ou em atraso do
INSS e do PASEP;

V) pagamento de precatérios: indica
gue a Prefeitura de Mococa descumpriu
acordo de parcelamento dos
precatérios com o TJSP de modo que
ndo conseguiria quitar as dividas até o
ano de 2020.

A ex-prefeita Maria Edna
Gomes Maziero foi devidamente
notificada para a apresentacdo de
defesa, o que fez tempestivamente.
Apontou, inicialmente, o cenario
econdmico nacional, havendo retragdo
no PIB de 7,2% no biénio de
2015/2016, encolhimento da atividade
econdmica, recorde no numero de
desempregado (12 milhdes de pessoas)
e diminuicdo no poder aquisitivo dos

brasileiros, fatos que entendeu
relevantes para a andlise das contas.

Diante de tais fatores, justificou
o déficit orcamentério na diminuicdo da
arrecadacdo em valores reais, vez que,
considerando a inflag&o, foi inferior ao
ano de 2015. Afirma que houve uma
superestimativa de receitas que ndo
correspondeu a realidade, pois a
arrecadacdo foi 28,5% menor que o
esperado. Aduz que o TCE aprovou
contas de outros municipios com
percentuais maiores ou préximos ao de
Mococa.

Em relacdo a abertura de
créditos suplementares acima de 10%
da despesa inicial fixada, a defesa
alega que a Lei Orgcamentaria Anual
deu autorizacdo a prefeita para
abertura de créditos suplementares até
20%, sendo que 10% se trata apenas
de uma sugestdo do Tribunal de
Contas, havendo, inclusive, divergéncia
de posicionamento entres 0s
conselheiros a respeito de tal
percentual a ser sugerido.

No que se refere as dividas de
curto e longo prazo, a defesa informa
que o aumento se deu “exclusivamente”
em razdo do reconhecimento e
parcelamento da divida do Municipio
deixada pela gestdo do ex-prefeito

Anténio Naufel, que na sua gestdo
deixou de recolher cerca de 24 milhdes
de reais ao INSS, o que gerou também
juros e multas a serem pagos. Por outro
lado, indica que reduziu em quase 84%
a divida contratual do Municipio.

Sobre as despesas com
pessoal acima do limite previsto no art.
59, 81°, inciso Il, da Lei Complementar
101/2000, a ex-prefeita aponta erro de
calculo do Tribunal de Contas,
afirmando, assim, que n&do houve
qualquer violagao ao dispositivo legal.

Quanto as vedacdes do Ultimo
ano de mandato, considerando as
exclusdes de apontamentos feitas em
reexame pelo Tribunal de Contas, a
defesa aponta que houve um equivoco
no langamento de gastos nos anos de
2013 e 2014, gerando numeros nulos
ou irrisérios, o que afetou a média.
Aponta também que os gastos com
publicidade no primeiro semestre de
2016 foram com a “campanha de
prevencgdo da dengue”.

Em relagdo ao ensino, a
defesa alega que é licito que o
FUNDEB recebido seja utilizado até o
fim do 1° trimestre do exercicio
seguinte, de modo que a nédo utilizagédo
de 0,72% do fundo ndo possa ser
atribuido a gestora do exercicio de
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2016. Sobre o déficit de vagas na rede
municipal de ensino, a ex-prefeita
aponta que tal ndmero vinha
diminuindo, no entanto, em razdo da
crise econdmica, houve uma grande
migracdo de alunos das escolas
particulares para as publicas,
sobrecarregando a rede municipal.

No que tange ao recolhimento
parcial/lem atraso dos encargos sociais,
a defesa alega as dificuldades
econdmicas sofridas pelo Municipio, o
gue obrigou a gestora a, por algumas
vezes, atrasar tais pagamentos em
beneficios de outras obrigacdes, como
0 pagamento de salario aos servidores.
No entanto, indica que, mesmo com
atraso, 0s pagamentos  foram
realizados, tanto é que o Municipio
possuia o “Certificado de Regularidade
Previdenciaria”. Indica que o parecer do
TCE divergiu do proprio entendimento
da corte de contas em outros casos.

Por fim, quanto ao pagamento
de precatorios, a defesa afirma que o
acordo com o TJSP vinha sendo
cumprido, sendo que se pagou 99,34%
da dotagdo orcamentéria para tal fim.
Registra 0 aumento exponencial da
divida de precatérios e a
impossibilidade de quita-la até o ano de
2020, meta que foi prorrogada pelo
préprio TCE.

Apresentada a defesa, foi
certificado o decurso do prazo do art.
289, 81°, do Regimento Interno da
Céamara Municipal, para a apresentagao
de relatorio, razdo pela qual foi
nomeado relator especial.

E a sintese do parecer do
Tribunal de Contas, da defesa da ex-
prefeita Maria Edna Gomes Maziero e
do processo administrativo que regeu a
andlise das contas.

Il- FUNDAMENTACAO: das razdes de
voto

1° Ponto: das finangas

Em relacdo as financas do
Municipio de Mococa no exercicio de
2016, principal ponto do parecer do
Tribunal de Contas, €& preciso
considerar que o relatério apresentado
deixou de considerar significativos
argumentos.

Primeiramente, verifica-se que
0 parecer ndo se aprofunda na crise
econdmica que abalou o pais naquele
ano, se limitando a argumentar que
“ndo pode servir de justificativa para os
resultados negativos obtidos pela
administragao”.

A defesa da ex-prefeita trouxe dados
importantes como o desemprego (12
milhdes de desempregados), queda do
PIB em (3,6%), encolhimento da
atividade econdmica e diminuicdo do
poder de compra dos cidad&os.

Apesar dos relevantes dados
coletados, faz-se necessario também
considerar os Municipios préximos a
Mococa que também tiveram déficits
orgamentarios, com o fim de compara-
los.

Nesse sentido, verifica-se que diversos
deles também foram afetados pela crise
econdmica daquele ano (2016),
obtendo resultados negativos. Como,
por exemplo, 0 municipio vizinho de
Sao José do Rio Pardo, que teve déficit
de 7,66%, Vargem Grande do Sul, que
obteve déficit de 6,12%, Pirassununga
com resultado negativo em 7,36%,
Serra Azul com déficit de 10,2%,
Serrana, deficitaria em 9%. Até mesmo
0 Municipio de Ribeirdo Preto,
significativa referéncia em industria e
comércio, apresentou déficit
orgamentario naquele ano em 5,52%.

Portanto, verifica-se que a situagdo
deficitaria naquele ano néo foi exclusiva
do Municipio de Mococa, mas também
ocorreu em diversos outros proximos,
de modo que o resultado nédo pode ser
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automaticamente atribuido a gestora e
ao exercicio de 2016.

Ademais, da analise do parecer do
Tribunal de Contas nao se verifica que
foi apreciada a queda da arrecadacéo.
Explico:

O Municipio de Mococa, no ano de
2016, esperava uma receita tributaria
de mais de 158 milhdes de reais, vinda
de recursos federais, estaduais e da
propria arrecadacdo municipal. No
entanto, a arrecadacdo total foi de
cerca de 113 milhdes de reais, ou seja,
28,5% a menos que o esperado:

N&o s6, se compararmos a arrecadacgao
de 2015 com a do ano de 2016 também
verificaremos que, apesar do aumento
em valores absolutos (8,04%), esse
aumento ndo acompanhou a inflagdo
daquele ano (10,67%). Em outros
termos, isso significa que o que se
comprava em 2015 com 103 milhdes,
ndo se conseguia compra em 2016 com
112 milhdes.

Portanto, tem-se que de fato o
Municipio de Mococa foi
verdadeiramente afetado pela crise
econbmica nacional. Mas isto ndo é
suficiente para afastar o apontamento.

E preciso saber também se o déficit
orgcamentario daquele exercicio
repercutiu  positivamente na gestao
municipal. E questionar: o valor gasto
foi bem investido?

Para responder a tal questionamento
vale-se do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) e do Ranking
de Desenvolvimento (Firjan) com base
nos dados de 2016. Tais dados revelam
as seguintes notas:

A somatoéria de tais dados deu
nota “B” ao Municipio de Mococa no
indice de Efetividade da Gestéo
Municipal (IEGM).

Ja 6 Indice FIRJA, que
acompanha o desenvolvimento
socioecondémico de todos os mais de 5
mil municipios brasileiros, revelou que
Mococa, em 2016, estava no 23° lugar
no ranking nacional, sendo considerado
de “alto desenvolvimento”. Se
considerado somente no Estado de Sao
Paulo, Mococa encontrava-se na 16°
posicao.

Em resumo, tem-se que:

1 - O resultado orcamentario foi
impactado pela crise econdmica
nacional;

2 — Diversos Municipios proximos a
Mococa também foram afetados pela
crise e tiveram resultado orgamentario
deficitario;

3 — O Municipio arrecadou menos que o
esperado (28,5%), sendo a receita do
ano de 2016 inferior a do ano de 2015,
se aplicada a inflagéo do periodo;

4- Mococa encontrava-se bem avaliada
no ano de 2016, pelos indices de
efetividade da gestdo e de
desenvolvimento.

Logo, a somatéria de tais
dados permite concluir que o resultado
deficitario do ano de 2016 nédo pode ser
atribuido a gestdo do exercicio de
2016, tendo ocorrido em razdo de
eventos externos e que fugiam do
controle do Executivo, que, dentro das
possibilidades, realizou investimento
adequados, que impactaram
positivamente na avaliacdo da gestéo.

Outro item que merece reparo
do parecer do Tribunal de Contas é o
apontamento relativo a abertura de
créditos adicionais. Isto porque o TCE-

SP indicou que a gestédo de 2016 abriu
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créditos adicionais no percentual de
18,78% da despesa inicialmente fixada,
guando deveria se limitar a 10%.

Neste ponto, é digno de
respaldo a defesa da ex-prefeita, em
razdo dos seguintes pontos:

1- A Constituicdo Federal nao
estabelece qual o limite para abertura
de créditos adicionais, sendo
incumbéncia do legislativo municipal
guando da elaboracéo da LOA.

2- A LOA, elaborada em 2015, fixou o
limite de 20% para o exercicio de 2016;

3- O proprio Tribunal de Contas possui
divergéncia em seus posicionamentos a
respeito do percentual sugerido (se
10% ou 20%);

Ou seja, ndo se podia esperar
conduta diversa da gestora, pois estava
dentro do limite fixado pela prépria
Camara Municipal (18,78% de 20%) e
nem mesmo o proprio Tribunal de
Contas definiu um percentual
adequado, existindo julgados que
sugerem 10% (como no presente caso)
e outros, também do ano de 2016, que
sugerem 20% (Vide TC-
004182/989/16).

Ora, como pode-se punir uma
prefeita que agiu estritamente dentro do
que lhe era permitido? Como pode-se
exigir que se pratique percentual
diferente quando nem mesmo o proprio
TCE adota um posicionamento unico?

Estando a ex-prefeita dentro
dos limites legais e ndo havendo lei
maior que estabeleca um teto a ser
praticado, o Tribunal de Contas deveria
se limitar a fazer sugestfes, sem,
contudo, tentar impd-las através de
uma rejei¢do das contas.

Portanto, néo merece
prosperar o parecer do Tribunal de
Contas em relagéo a tal apontamento.

Sobre as dividas de curto e
longo prazo contraidas pelo Municipio,
0 Tribunal de contas aduz que houve
um aumento substancial. Assim,
cumpre verificar onde ocorreu tal
aumento e se isso pode ser atribuido a
gestdo do exercicio de 2016.

Em relacdo a divida de curto
prazo, verifica-se que o aumento se deu
em razdo de obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais, sendo
de R$10.773.346,09 em 2015 e
passando para R$25.578.552,15 em
2016. Por outro lado, a divida com
fornecedores no mesmo periodo caiu

de R$10.466.625,56 para
R$7.763.688,21, tendo ocorrido,
portanto, uma diminui¢do de 25,82%.

Ja a divida de longo prazo teve um
aumento de 10,09% entre o final do
exercicio de 2015 e o de 2016, verifica-
se do parecer do Tribunal de Contas
gue tal aumento decorreu somente do
aumento da divida previdenciaria do
Municipio, que aumentou de
R$71.963.875,63 para
R$87.668.710,93. Por outro lado, as
demais dividas da prefeitura sofreram
reducdo, em especial a divida
contratual que foi reduzida em mais de
oito milh&es de reais.

A defesa da gestdo de 2016
argumenta que tais aumentos se deram
exclusivamente em razéo do
reconhecimento do parcelamento da
divida do Municipio com o INSS. Divida
essa que teve origem com o “escandalo
Castelucci”, amplamente divulgado pela
midia regional e nacional. Sobre tais
fatos, matéria do portal G1 explica o
seguinte:

“Trinta e dois prefeitos e ex-prefeitos do
interior de Sdo Paulo estdo na mira do
Ministério Publico. Eles contrataram,
sem licitagdo, um escritério de
advocacia que prometia descontos no
recolhimento de uma contribuicdo do
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Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). S6 que era um golpe, segundo
o Ministério Publico, e os prefeitos
deixaram dividas milionarias para seus
sucessores.

Os prefeitos e ex-prefeitos dizem que
foram enganados por um escritério de
advocacia. E, agora, os atuais estao
recebendo multas milionarias da
Receita Federal.”
(https://g1l.globo.com/sao-
paulo/noticia/mp-acusa-escritorio-de-
advocacia-de-dar-golpe-em-municipios-
para-recolhimento-de-taxa-menor-do-
inss.ghtml)

Da andlise do parecer do
Tribunal de Contas, verifica que esse
argumento ndo foi enfrentado, em
verdade, o parecer do 6rgdo sequer
investiga a fundo a origem da divida,
guando deveria. Assim, cumpre a
Camara Municipal analisar a
correspondéncia do que fora narrado e
fazer justica ao caso concreto.

Nesse sentido, observa-se que
a gestéo do ex-prefeito Anténio Naufel
deixou de recolher ao INSS cerca de 24
milhdes de reais, valor que gerou a
incidéncia de juros e multa nos anos
gue se seguiram.

N&o sé, o reconhecimento da
divida ndo foi feito solitariamente pela

gestora, mas se deu através da
propositura de projeto de lei, tendo sido
aprovado por esta Camara Municipal.

Analisando as discussdes da
época, verifica-se que o]
reconhecimento da divida foi a melhor
alternativa encontrada pela gestora e
pelo legislativo para superar a fraude
cometida pela gestao anterior.

Isso porque, tendo em vista situacdes
semelhantes a de Mococa, o Governo
Federal editou a lei n. 12.810/13 que
permitia que os municipios pagassem a
divida de forma parcelada, em até 240
vezes. A ndo adesdo ao parcelamento
geraria sérias consequéncias a cidade,
como a perda da Certiddo Negativa de
Débitos (CND), impedindo o}
recebimento de recursos estaduais e
federais. Nao s, caso o Municipio ndo
aderisse aquela lei e posteriormente
pretendesse fazer o parcelamento, teria
de pagar a divida em, no maximo, 60
meses.

Diante de tais fatores, verifica-se que o
aumento da divida de curto e longo
prazo nao pode ser atribuido a gestao
de 2016, que somente fez seu
reconhecimento (e com autorizagdo da
Camara), nao tendo dado causa aquele
débito. Portanto, merece ser afastado
tal apontamento das contas de 2016.

O Ultimo apontamento das financas
municipais € em relagdo as “despesas
com pessoal’, a defesa da ex-prefeita
alega que o apontamento se deu em
razao de um erro de calculo do Tribunal
de Contas. Passemos a analise da
legislagdo pertinente e a verificagdo do
calculo.

O tema € regido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina
gue a municipalidade néo pode exceder
54% da Receita Corrente Liquida (RCL)
com gastos com pessoal (art. 20, inciso
I, alinea “b”).

Nesse aspecto, verifica-se que nao
houve violagdo ao disposto, uma vez
que a RCL foi de R$152.242.068,87, e
o gasto com pessoal foi de
R$78.063.332,71, portanto de 51,28%,
portanto, o governo estava no limite do
autorizado.

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 22, paragrafo Unico) dispde que
quando o 6rgao atingir 95% do limite,
isto € 95% dos 54% da Receita
Corrente  Liquida, ficara impedido
contratar pessoal, salvo em recorréncia
de aposentadoria ou falecimento, e
contratar horas extras.
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O Tribunal de Contas afirma que a
gestao de 2016 desrespeitou tal norma,
pois estava acima de 95% do limite,
tendo realizado contratagcbes de
pessoal e de hora extra.

No entanto, verifica-se que de fato
ocorreu um erro de calculo, uma vez
que 54% da RCL corresponde a
R$82.210.717,18, de modo que 95%
deste valor perfaz a quantia de
R$78.100.181,33.

Ou seja, somente se o0 Municipio
tivesse gasto mais de R$78.100.181,33
é que estaria impedido de realizar
contratagdo de pessoal e de horas
extras. Tendo gasto R$78.063.332,71,
estava dentro do limite autorizado, ndo
havendo qualquer irregularidade que
pese sobre a gestdo de 2016.

Por fim, registra-se que, em relagdo aos
alertas emitidos pelo TCE, é preciso
reconhecer que a gestdo da ex-prefeita
Maria Edna buscou diminuir os gastos,
gue eram de 52,42% da RCL em 2015,
e passaram para 51,28% em 2016.

2° Ponto: das restricbes do dltimo ano
do mandato

Em sequéncia, tem-se 0s
apontamentos em relacdo as vedacdes
de Ultimo ano de mandato. Esclarece-

se que as supostas infracdes do art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal e art.
59, 81° da Lei n. 4.320/94 foram
afastadas pelo proprio Tribunal de
Contas em sede de reexame.

Assim, restou apenas 0 apontamento
em relagdo a violag&o do art. 73, inciso
VII, da Lei das Elei¢cdes, que veda
gastos com publicidade no primeiro
semestre do ano eleitoral em quantia
superior a média dos primeiros
semestres dos anos anteriores.

Verifica-se que no primeiro semestre de
2013 o gasto com publicidade foi de
R$690,00, enquanto em 2014 foi zero.
A defesa da ex-prefeita alega que
houve uma classificacdo equivocada de
recursos nestes anos, o que prejudicou
a média do periodo.

Sobre tal argumento, o préprio Tribunal
de Contas reconhece que isso ocorreu,
afirmando que a municipalidade se
utilizou do cédigo incorreto para a
classificacdo destes gastos. Ademais,
ndo parece crivel que uma prefeitura do
porte de Mococa gaste tdo pouco com
publicidade em um semestre inteiro, de
modo que se extrai a verossimilhanca
das alegacdes da defesa.

Por outro lado, ha que se observar a
razdo de ser desta norma eleitoral, o

porqué ela existe: seu intuito € evitar
gue gestores se utilizem da maquina
publica para promover propaganda de
sua gestdo e, com isto, impactar nas
eleigbes vindoura, seja em seu favor ou
de terceiros.

Nesse sentido, ndo se verifica do
parecer do Tribunal de Contas que
houve qualquer gasto com intuito de
promocao da imagem da ex-prefeita ou
de sua gestdo com os recursos do ano
de 2016. Os valores ndo séo
significativos a ponto de conseguirem
promover a imagem da gestora e
desequilibrar o pleito eleitoral.

Ademais, o valor gasto em 2016 foi
inferior aquele gasto em 2015, tendo
sido justificado em razdo da endemia
de casos de dengue no Municipio, o
que demandou do Executivo gastos
com propaganda para a prevencdo da
difuséo do vetor.

Portanto, diante do que foi exposto, ndo
se verifica que tal apontamento seja
capaz de causar maculas as contas da
gestdo de 2016, ndo a ponto de ensejar
sua rejeigdo.

3° Ponto: do ensino

Adiante, observa-se que o Tribunal de
Contar realizou apontamentos relativos
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ao ensino em Mococa, informando que
ndo foi cumprida a aplicagdo minima
constitucional do FUNDEB. Registrou
que, das verbas recebidas, aplicou-se
94,28%, quando deveria ser, no minimo
95%.

Assim, tem-se que a gestora aplicou
0,72% a menos do que deveria. Tendo
em vista que os recursos oriundos do
FUNDEB sao recebidos més a més,
cumpre verificar se o0 percentual
corresponde a valor superior a um
duodécimo.

Tal calculo se mostra necessario para
apurar a gravidade da infragdo, uma
vez que sendo os valores recebidos no
decorrer do més, e em montantes
variados, nao se pode exigir do gestor
gue realize os gastos de imediato,
principalmente quando se mostra
necessario buscar o melhor interesse
da administragdo pudblica. Assim,
aceitavel que o valor ndo aplicado seja
inferior a um duodécimo. No entanto,
caso seja em percentual superior, razao
terad o Tribunal de Contas.

Nesse sentido, tem-se que a prefeitura
rececbeu do FUNDEB o valor de
R$19.466.347,71 De tal modo, a média
mensal foi de R$1.622.195,64.
Considerando que o valor de 0,72%
corresponde a R$140.157,70, ndo se

verifica que a quantia ultrapassa um
duodécimo, em verdade, é inferior a
10% do duodécimo.

Ademais, ha que se lembrar que a
legislagcdo permite os valores recebidos
do FUNDEB no decorrer do ano sejam
aplicados até o final do primeiro
semestre seguinte, ou seja, no presente
caso, até 31/03/2017. De tal forma, a
ex-prefeita deixou valor de pequena
monta para ser quitado no exercicio
seguinte, o que tornou a irregularidade
sanavel, isto €, passivel de ser
superada.

Logo, diante do percentual diminuto
que se deixou de aplicar, ndo se verifica
gravidade suficiente apta a levar a
rejeicdo das contas do exercicio de
2016.

Ainda dentro do tema ensino, é preciso
analisar o apontamento em relagdo ao
déficit de vagas na Rede Municipal de
Ensino. O Tribunal de Contas aduz que
o déficit aumentou de 110 criangas para
299 entre 2015 e 2016.

Desse modo, €é preciso buscar a origem
desse déficit e a responsabilidade da
gestdo por ele. Em relagdo ao ndmero
de alunos na rede municipal, verifica-se
que no ano de 2016 houve um aumento
significativo, nao encontrando

correspondéncia nos anos anteriores e
posteriores:

Observa-se que em 2016 houve um
aumento anormal no nimero de alunos
nas escolas publicas. Tal fato se deu
em razdo da grave crise econdmica que
enfrentou o pais, tendo ocorrido uma
evasdo dos alunos de escolas
particulares para as publicas e que nao
pode ser atribuido a gestora.

Ademais, apesar de terem ocorrido
alertas do Tribunal de Contas, cumpre
analisar as providéncias que tomou o
Municipio e seus resultados, pois, como
bem anotou a defesa, “escolas e salas
de aula ndo se criam do dia para a
noite”.

De inicio observa-se que ocorreu uma
reducdo no déficit de vagas nos
primeiros anos do governo da ex-
prefeita, tendo o aumento ocorrido no
ano de 2016, coincidente com a crise
econdmica.

Ainda, €& digno de registro o0s
percentuais investidos na educagdo ao
longo do governo. Isto porque a
Constituicdo determina a aplicagdo de
25% dos recursos proprios em
investimento em educagéo, tendo em
todos os anos a gestdo de Maria Edna
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investido em percentuais
significativamente superiores, em 2014
foram 32,09%, 2015 foram 32,36% e
2016 foram 30,81%.

Por fim, anota-se que o indice de
efetividade da gestdo municipal (IEGM),
criado pelo proprio Tribunal de Contas,
condecorou Mococa com a nota B+ em
educagdo no ano 2016, o que é
considerado pelo préprio 6rgdo como
“muito efetivo”.

De tal modo, em relagdo a educacéo,
ndo se observa irregularidade grave a
gue se possa imputar a gestdo de
2016, de forma que tal apontamento
merece ser revisto e afastado.

4° Ponto: dos encargos sociais

No que tange aos encargos sociais, 0
Tribunal de Contas realizou
apontamento em razao do recolhimento
parcial e/ou com atraso de verbas do
INSS e do PASEP, o que gerou o
pagamento de multas e juros.

Em que pese os argumentos langados
pela corte de contas, €é preciso
reconhecer que houve um julgamento
gue divergiu do préprio entendimento
do TCE. Ou seja, 0 parecer é contrario
ao proprio posicionamento da corte em
outros casos.

Explico: &€ comum que Municipios
realizem o recolhimento de verbas aos
INSS, ao PASEP e até ao FGTS em
atraso ou parcialmente, isso decorre da
situacdo orcamentaria que muitas
dessas cidades, como Mococa,
enfrentam. Nesses casos 0s gestores
atrasam o0 pagamento diante da
necessidade de priorizar outras
obrigacdes, como a propria folha de
pagamento.

Tal cenario ja foi considerado e
reconhecido pelo Tribunal de Contas
em diversos casos, como TC-
001730/026/13 (Prefeitura de Pardinho)
e TC-000175/026/14 (Prefeitura de
Sumaré).

Assim, o critério para a andlise da
irregularidade adotado pelo TCE
passou a ser 0 pagamento posterior ou
o parcelamento da divida. Tendo
ocorrido uma dessas situagbes é
emitido o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e as contas devem ser
aprovadas.

Em relagdo a esse posicionamento, a
propria defesa colecionou diversos
precedentes nos quais ha atraso ou
pagamento parcial dos encargos
sociais, ha o parcelamento da divida e
a consequente emissdo do Certificado

de Regularidade Previdenciaria e, em
decorréncia disto, as contas sao
aprovadas. Nesse sentido: TC-
23121.989.19-8 e TC-000142/026/14.

Em relagdo ao Municipio de Mococa,
apesar de ter ocorrido o atraso e o
recolhimento parcial de encargos
sociais, em situa¢des pontuais, houve o
posterior pagamento e/ou parcelamento
da divida, permitindo que a gestao
emitisse o Certificado de Regularidade
Previdenciaria, o que foi reconhecido
pelo préprio TCE.

Diante disto, é preciso assumir que o
apontamento feito pelo TCE, no caso
da gestdo de 2016 da Prefeitura de
Mococa, divergiu do entendimento do
proprio 6rgdo e, em razdo disso,
merece ser revisto e alterado por essa
casa de leis.

5° Ponto: dos precatérios

Por fim, o dltimo argumento a ser
enfrentado se refere ao pagamento de
precatdrios, tendo o Tribunal de Contas
afirmado que ndo houve cumprimento
integral do acordo celebrado com o
TJSP para pagamentos. Ademais,
indicou que a situagdo do Municipio
revelava que, até o ano de 2020, a
Prefeitura de Mococa nao quitaria todos
seus débitos.
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Sobre o descumprimento do acordo
com o TJSP, verifica-se que o Mapa de
Precatérios recebido em 2015 para
pagamento em 2016 previa a quantia
de R$2.718.735,15 a ser quitada, tendo
a Prefeitura de Mococa efetuado
depdsito no montante de
R$3.318.862,08, ou seja, em valor
correspondente a 22% a mais que o
determinado.

Tais informagcBes foram retiradas do
relatorio de fiscalizagdo presencial:

No que se refere a quitagéo integral dos
precatérios até o ano de 2020, tal tema
foi alterado pela Emenda Constitucional
n. 99 de 14/12/2017, que alterou o
prazo para quitacdo dos precatorios
para até 31/12/2024.

Tal Emenda foi proposta diante da
evidente inviabilidade de diversos
municipios e dos estados de quitarem
suas dividas até o final de 2020. Ou
seja, o Congresso Nacional considerou
impraticavel a pretensdo anterior, tendo
a alterado.

Nesse sentindo, ndo se mostra justo
querer rejeitar as contas do Municipio
de Mococa por uma previsao de que 0s

precatérios ndo seriam pagos até o final
de 2020, sendo que, antes de vencido o
prazo, houve alteracdo da lei para
permitir o adimplemento até 2024.

De tal modo, a Emenda Constitucional
deve beneficiar a gestdo de 2016,
justamente por ter sido elaborada
diante da avaliagdo da realidade dos
municipios e estados, com a
consequente concluséo de
impossibilidade de cumprimento da
determinacdo anterior. Logo, seria agir
contra a propria alteragdo constitucional
guerer rejeitar as contas do exercicio de
2016, razédo pela qual tal ponto também
merece reparo.

Consideracao final: da auséncia de
dolo.

Antes de passar ao voto do relator, uma
Gltima  consideragdo se  mostra
pertinente: a auséncia de qualquer ato
doloso por parte da ex-prefeita nos
apontamentos feitos pelo Tribunal de
Contas.

Como se sabe, com a reforma da Lei de
Improbidade Administrativa (alteracdes
dadas pela lei n. 14.230/2021), para o
reconhecimento de qualquer tipo de
improbidade, seja por enriquecimento
ilicito, lesdo ao eréario ou violagéo dos
principios da administragdo, passou-se

a exigir a configuragdo do dolo, isto €, a
vontade do agente em violar os
preceitos legais.

Assim, a analise do dolo da gestora
mostra uma Ultima baliza importante
para ser analisada pela Céamara
Municipal, na busca de responder a
seguinte pergunta: os apontamentos do
Tribunal de Contas podem ser
atribuidos ao Executivo de 2016?

E a resposta aponta ser negativa, isso
porque todos 0s  apontamentos
realizados pelo Tribunal se devem a
fatores externos e alheios ao controle
da municipalidade.

Mococa, assim como diversos outros
municipios da regido, acompanhando
um cenario macroecondémico, enfrentou
severas dificuldades financeiras
advindas de uma crise nacional, como o
aumento na arrecadacdo inferior a
inflagéo.

Ademais, a gestora teve o cuidado de
passar pela Camara diversos pontos
aqui discutidos, como o reconhecimento
da divida do INSS, o que demonstra a
aprovacédo do Poder Legislativo.

Registra-se, ainda, que n&o houve
nenhuma alegacdo por parte do
Tribunal de Contas de enriquecimento
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ilicito da gestora ou de terceiros,
tampouco de danos ao erario ou
violacéo dos principios da
administragdo  publica.  Aponta-se,
também, que ndo houve qualquer
imputacéo de débito em seu desfavor.

IlI- DISPOSITIVO

Face a tudo aquilo que foi
exposto, demonstrado e analisado, ndo
merecem persistir as alegacdes de
impropriedade das contas do exercicio
de 2016, apontadas pelo Tribunal de
Contas, razdo pela qual voto contrario
ao parecer do TCE, no sentido de
aprovar as contas do exercicio de 2016.

Ressalvo que votar contra o
parecer ndo € uma afronta a corte de
contas, mas sim a busca da verdade
real, em um fiel compromisso com a
Constituicdo Federal no sentido de
analisar as contas da gestao atentando-
se as peculiaridades do Municipio e
indo além dos nimeros apontados.

Mococa, Estado de Sdo Paulo, 25 de
julho do ano de 2022.

Clayton Divino Boch
Relator Especial

ATO DA MESA N° 409/2022

Prorroga Ato da Mesa n°
405/2022 e da outras
providéncias.

A MESA DIRETORA CAMARA
MUNICIPAL DE MOCOCA, no uso de
suas atribuicdes legais, e com base no
art. 23, inciso XXIl, da Resolugéo n° 09,
de 28 de dezembro de 1992:

Considerando o Requerimento de
autoria do servidor Otavio de Souza
Ribeiro, solicitando a prorrogagdo de
sindicancia em razdo de auséncia de
bem patrimonial da Camara Municipal;

Considerando que é dever de toda
autoridade que tenha ciéncia de
irregularidade  no  servico publico
promover sua imediata apuragao;

DETERMINA:

Art. 1° Fica prorrogado o Ato da Mesa
n® 405/2022 por mais noventa dias, a
partir da solicitagdo do Presidente da
Comissdo Sindicante feita em 23 de
junho.

Art.  2° Conforme art. 363 do
Regimento Interno, fica suspenso o
prazo conferido aos trabalhos da

Comissdo Sindicante no periodo do
recesso legislativo.

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data
de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a 24 de junho de 2022.

Plenéario Venerando Ribeiro da Silva, 2
de agosto de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIEIRO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretério

PRISCILA GONCALVES
22 Secretaria
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