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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. REEXAME.
PREFEITURA. EXERCICIO  2016. PARECER
DESFAVORAVEL. DEFICIT FINANCEIRO.
SUCESSIVOS DEFICITS ORCAMENTARIOS. DIVIDA
DE CURTO. ILIQUIDEZ. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS. INSUFICIENCIA NO PAGAMENTO
DE PRECATORIOS E ENCARGOS SOCIAIS.
DESPESAS DE PESSOAL. SUPERACAO DO LIMITE
LEGAL. APLICACAO PARCIAL DO FUNDEB.
GASTOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
AFASTAMENTO DO ART. 42 DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. INOCORRENCIA DE
NOVA DESPESA. DESPROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1. Em sessdo de 11/09/2018, a Segunda Camara' emitiu Parecer
prévio desfavoravel a aprovacdo das contas de 2016 da PREFEITURA DE
MOCOCA, Prefeita Sra. Maria Edna Gomes Maziero.

Para assim concluir, o colegiado considerou as seguintes falhas:

(1) Einancas municipais: elevado déficit financeiro decorrente de

! Eventos 93 e 101 do Processo Principal (TC-4309.989.16-8). Conselheiro Dimas Ramalho, Relator,
Conselheiro Antonio Roque Citadini, Presidente, e Auditor Substituto de Conselheiro Méarcio Martins de
Camargo.
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sucessivos déficits orcamentéarios, a despeito do aumento da Receita
Corrente Liquida; liquidez da divida de curto prazo; aumento da divida
de longo prazo; incremento da divida ativa sem adog&o de providéncias
para sua cobranca; elevado patamar de alteraces orcamentarias.

(2) Despesa de pessoal: superacao do limite de 90% do art. 59, 81°, inciso

Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que fossem observadas as
vedacgdes do art. 22, incisos IV e V da mesma lei, devido a contratagdes
por tempo determinado sem que houvesse aposentadoria ou falecimento
nas areas de educacao, saude e seguranca;

(3) Restricbes do ultimo ano de mandato: auséncia de disponibilidade de

valores suficientes a cobertura das obrigacdes contraidas nos dois
altimos quadrimestres do exercicio; empenho de mais do que um
duodécimo da despesa prevista no ultimo més de mandato; e gastos de
publicidade acima do limite legal;

(4) Ensino: ndo aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB e
impropriedades na gestédo educacional,

(5) Encargos sociais: recolhimento parcial de encargos sociais sem que

tenha havido parcelamento dos mesmos;

(6) Precatérios: pagamento insuficiente dos passivos judiciais.

No Parecer constaram, ainda, recomendacdes e determinacdes a

Prefeitura.

1.2. Inconformada, a Sra. Maria Edna Gomes Maziero (ex-Prefeita)
interpds Pedido de Reexame (Evento 1) pleiteando emissdo de novo Parecer,

agora no sentido da aprovacao das contas de 2016.

Preliminarmente, alega que o cumprimento dos itens de
relevancia, quais sejam, aplicacdo em ensino e saude®, deveriam ser

considerados na analise meritoria.

Afirma também que os resultados negativos obtidos em 2016

? Investimento na Satde: 28,85% / Investimento na Educagao: 30,81%.
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foram decorrentes de frustracdo de receitas oriundas de transferéncias dos
Governos Federal e Estadual, portanto independentes da vontade do gestor
municipal, mencionando que a recessao econdmica prejudicou a maioria dos

municipios brasileiros.

Segundo a Recorrente, a mera existéncia de déficit orcamentério
ndo € determinante para a emissdo de parecer desfavoravel as contas
municipais. Quanto as alteragdes orcamentarias, informou que foram
amparadas na Lei Orcamentaria Anual e visaram cobrir despesas néo previstas

inicialmente.

Narra que a divida de curto prazo decorre do resultado
orcamentario do periodo, o qual, por sua vez, foi gerado pela assuncao de
despesas inadiaveis e necessarias a realizacdo de servicos publicos
essenciais, concluindo se tratar de falha passivel de ser relevada. O aumento
da divida de longo prazo, por sua vez, teria se dado em razdo do aumento da
divida junto ao INSS. Sobre as despesas de pessoal acima do limite legal,

pugna pela sua desconsideracgéo, vez que insuficiente para fulminar as contas.

hY

Com relacdo a insuficiéncia na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, alegou que empenhou 100% dos recursos, sendo que a reducao do

percentual se deu por acao da Fiscalizacéo, alheia a sua vontade.

Sustenta que estad realizando os pagamentos de precatérios
conforme o pactuado no Acordo firmado junto ao Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo. J& em matéria de encargos sociais, alega que a Municipalidade
possui acordos de parcelamento de débitos previdenciarios e dispde do

Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Informa que n&o se silenciou com relacdo a Divida Ativa, tendo
publicado sistematicamente nos érgdos de imprensa do Municipio avisos para
os contribuintes recolherem seus tributos, bem como enviado notificacdes
agueles inadimplentes. Alega ainda que os custos de cobranca séo superiores

ao valor daqueles tributos de pequena monta, razdo pela qual ajuiza acbes de
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execucao fiscal a cada quatro anos. E editou leis autorizando o parcelamento

dos débitos tributarios.

Argumenta que devem ser excluidas do computo das despesas
apuradas para efeitos do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal aquelas
cujas obrigacdes tenham sido contraidas antes do inicio do segundo
quadrimestre de 2016 (01/05/2016). Para a caracterizacdo da conduta vedada
por tal dispositivo, afirma a Recorrente, é necessaria a contracdo de nova
obrigacao, sendo insuficiente a existéncia de saldo financeiro negativo. Ainda,
alegou que o empenhamento de duodécimo da despesa no ultimo més de

mandato pode ser alcada ao campo das recomendacdes.

Sobre os gastos com publicidade institucional em descompasso
com a legislacdo, afirma que resultam da classificacdo incorreta do Municipio,

alegando, subsidiariamente, que a falha pode ser relevada.

No mais, impugnou os diversos pontos que foram objeto de
recomendacdes e determinacdes por esta Corte e ressaltou a auséncia de ma-

fé do gestor publico.

1.3. As Assessorias Técnicas, endossadas pela Chefia da
Assessoria Técnico-Juridica (ATJ), manifestaram-se pelo conhecimento e
desprovimento do pedido de Reexame, mantendo-se o Parecer Desfavoravel

(Evento 23).

1.4. O Ministério Publico de Contas (MPC), da mesma forma,
entendeu que o0s argumentos nado tiveram forca para afastar o juizo
desfavoravel as contas. Concluiu pelo conhecimento e desprovimento do

pedido de reexame (Evento 29).

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

2.1. Pedido de Reexame em termos, dele conheco.

3. VOTO DE MERITO

Analisei as razdes de defesa, bem como os dados da gestdo

municipal, e verifico que o recurso ndo merece provimento.

Em primeiro lugar, destaco que a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais em areas essenciais como ensino e saude, bem como
o atendimento ao limite de despesa de pessoal, constituem obrigacfes do

gestor municipal como executor do orgcamento.

Também é responsabilidade do chefe do Executivo garantir a
prestacdo dos servicos publicos com qualidade, sem descuidar do equilibrio
entre as receitas e despesas do Municipio, sendo certo que o “excesso” de
investimento em Ensino ou Saude ndo pode ser descontado do resultado da

execucao orcamentaria, porque dela é parte indissociavel.

Igualmente, a crise econbmica que atinge o pais, por mais que
tenha consequéncias nas financas dos 6rgdos publicos, ndo pode servir de
justificativa para os resultados negativos obtidos pela Administracdo, que
deveria ter promovido esfor¢cos no contingenciamento de despesas, sobretudo

as nao obrigatdrias e adiaveis.

Assim, verifico que os trés déficits orcamentarios da gestdo®,
contribuiram para elevacéo da divida Municipal. Frise-se que durante o ano de
2016 o Tribunal de Contas emitiu 05 (cinco) alertas sobre 0 excesso de gastos
frente a arrecadacéo, porém nao foi demonstrada adocdo de medidas capazes

de reverter o déficit do gasto publico.

O fato de este Tribunal j& ter alcado ao campo das

%2013 - 1,47%; 2015 — 5,91%%; 2016 — 7,34%.
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recomendacdes déficits orcamentarios em percentuais superiores quando
analisou contas de outras Prefeituras ndo implica, automaticamente, emissao
de juizo favoravel a aprovacdo das contas no presente caso. Isto porque 0s
déficits financeiros nos quatros anos do mandato evidencia situacdo de

desequilibrio nas contas publicas.

Nesse ponto, importante destacar o historico da gestdo 2013-
2016. A liquidez financeira de R$ 3.053.139,05% registrada no inicio da gestéo,
em 31/12/2012, passou para uma iliquidez de R$ 33.262.867,66 em
31/12/2016°.

Nesse mesmo sentido, o Municipio dispunha de R$ 0,26
disponivel para cada R$ 1,00 exigivel, bem como o aumento da divida de longo

prazo em 10,09% em relagdo aos valores verificados no exercicio anterior.

Destaco que os resultados negativos foram obtidos a despeito do
aumento da Receita Corrente Liquida, que passou de R$ 145.132.104,47 em
2015° para R$ 152.242.068,87 em 2016’. Portanto, ndo é possivel relacionar

os resultados negativos com queda na arrecadacao.

Mesmo se encontrando nesse cenario, houve crescimento da
Divida Ativa, que aumentou R$ 17.769.070,38 ao final de dois exercicios
financeiros. E ndo ha nos autos comprovacdo de medidas de cobranca
(notificagbes de contribuintes, execucdes fiscais, etc.), assim como estudos

e/ou calculos que os custos das execug¢des superam o valor da cobranca.

Igualmente elevado o patamar de alteracfes orcamentéarias. Nao
se trata de uma questao de falta de embasamento legal, mas sim de fragilidade
do planejamento financeiro concebido, tendo em vista que o percentual de

alteracdes atingiu 18,78% da despesa fixada no inicio do exercicio.

* TC-001931/26/12.

® Evento 49.56, fls. 06 do Processo Principal (TC-004309.989.16-8).
® TC-002564/026/15.

" Evento 49.56, fls. 04 do Processo Principal (TC-004309.989.16-8).
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Quanto as despesas de pessoal, o Executivo Municipal foi
alertado 04 (quatro) vezes quanto a superacéo de 90% previsto no art. 59, §1°,
inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que houvesse reconducéo ao
limite prudencial. Além disso, constatou-se a contratacdo de servidores por
tempo determinado sem que houvesse aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, saude e seguranca e a contratacdo de
horas extras, o que caracteriza afronta expresso as vedacgfes legais contidas
no art. 22, incisos IV e V da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Recorrente afirma que a insuficiéncia da aplicacdo dos recursos
do FUNDEB se deu por circunstancias alheias a sua vontade. O que ocorreu,
na verdade, foi a retificacdo do percentual a partir das glosas da Fiscalizacao,
que excluiram do cébmputo os restos a pagar ndo pagos até 31/03/2017, e
concluindo que n&o houve utilizagdo da totalidade dos recursos (94,28%), a
despeito do disposto no art. 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Somam-se a isso as diversas deficiéncias constatadas na gestéao
educacional, tais como o déficit de vagas, falhas do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar, extrapolacdo do limite maximo de alunos por sala, entre

outras, as quais nao foram impugnadas especificamente nas razdes recursais.

Pretendendo ver afastada a irregularidade relativa a insuficiéncia
de pagamento de precatorios, sustenta que esta quitando seus débitos de
acordo com as determinacdes do Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo.
Porém, constatou-se justamente o contrario. o Municipio ndo depositou as

parcelas referentes ao exercicio de 2016, falha esta reincidente.

Com relacdo ao recolhimento parcial dos encargos sociais, a
existéncia de acordos de parcelamento ndo é suficiente, por si sO, para afastar
a irregularidade. Tal como constou na decisdo combatida, a esta analise deve
ser realizada “sempre tomando o cuidado de analisar as peculiaridades de

cada caso concreto e verificar o efetivo impacto nas financas do Municipio”.

E, no presente caso, a Prefeitura Municipal de Mococa deixou de
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recolher aos cofres da Previdéncia Social o equivalente a R$ 11.097.860,84,
além do recolhimento de R$ 312.496,31 em juros e multas, devido a

recolhimentos intempestivos, onerando os orgamentos futuros.

Como bem lembrou a Assessoria Técnico-Juridica (evento 23),
tais falhas foram objeto de apontamento e recomendacdo no relatorio e
Parecer das contas de 2015% o que ndo foi suficiente para a Municipalidade
deixar de incidir em tal conduta. E, acrescento: a insuficiéncia no recolhimento
de encargos sociais voltou a constar como apontamento nos Relatérios da

Fiscalizag&o nos exercicios de 2017° e 2018.

Com razdo o pleito da Recorrente de ver afastado o
descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. J& é de
conhecimento de todos deste Tribunal minha posicdo no sentido de que a
inobservancia deste dispositivo legal exige a contragdo de obrigacdo nova pela
Prefeitura, ndo podendo se fundar exclusivamente na existéncia de saldo
financeiro negativo. Por tabela, afasto também o descumprimento do art. 59,
81° da Lei n°® 4.320/64, pois atendido o disposto na Lei Fiscal, de abrangéncia

mais ampla.

N&o tem a mesma sorte 0o excesso de gastos com publicidade
institucional no ultimo ano de mandato, pois a Apelante ndo trouxe aos autos

documentos comprovando o suposto equivoco na classificacdo das despesas.

Por fim, destaco que a analise das contas de Prefeituras realizada
por este Tribunal leva em consideracéo o historico da gestéo, as peculiaridades
das contas da cada Municipio, as recomendacOes dos Pareceres anteriores e
sua observancia pela gestao responsavel. Logo, ndo se pode atender ao pleito
do Recorrente de aplicagdo mecanica das solugdes adotadas em casos que

trataram de quantitativos semelhantes a resolucdo do presente, cujas falhas,

8 TC-002564/026/15
® TC-006787.989.16.
10 7C-004544.989.18.
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quando analisadas em conjunto, revelam o descontrole das financas

municipais.

Assim, diante do exposto e do que consta dos autos, acolhendo
unanimes manifestacbes das Assessorias Técnicas, Chefia da ATJ e MPC,
VOTO PELO DESPROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, mantendo-se o

Parecer Prévio desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal

de Mococa, exercicio de 2016, apenas afastando das causas de decidir a
ofensa aos art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 59, 81° da Lei
4.320/64.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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