TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 11/09/2018

62 TC-004309/989/16

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Maria Edna Gomes Maziero.

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-6 — DSF-I.

1.RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada de maneira seletiva, nos termos da
Resolucdo 01/2012 e no TCA — 39.686/026/15, pela Unidade Regional de
Ribeirdo Preto — UR.6, que na conclusdo de seu relatério (Evento 49.56),
apontou falhas nos seguintes topicos:

1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit no resultado da execucdo orcamentaria de 7,34%, agravando
o déficit financeiro vindo do exercicio anterior;

v Abertura de créditos adicionais sem disponibilidade financeira;

1.3.1. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v' A Prefeitura Municipal ndo possui liquidez face aos compromissos
de curto prazo;

1.3.2. DIVIDA DE LONGO PRAZO
v Apresentou um aumento substancial da divida de longo prazo;

2.3. DESPESA COM PESSOAL

v Contratagdo de servidores, por tempo determinado, que nado se
deram por aposentadoria ou falecimento nas areas de educacéo,
saude e seguranca, infringindo dispositivo legal;

3.1. ENSINO

v Insuficiente aplicacdo do FUNDEB recebido, deduzidos os ajustes
pela Fiscalizacéo;

v/ Ha insuficiéncia de vagas nas creches da Rede Municipal de Ensino;
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4. PRECATORIOS
v Depdsitos Judiciais, do exercicio em analise, efetuados a menor;
v/ Tendéncia a ndo quitacdo dos precatorios até 2020;

5. ENCARGOS SOCIAIS
v' Recolhimento parcial de encargos sociais € 0 pagamento de juros e
multas por recolhimentos intempestivos;

7 . PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v/ O Municipio ndo editou o Plano de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos;

v A Lei Orgcamentaria prevé autorizacdes ilimitadas para a abertura de
créditos adicionais;

v As pecas de planejamento registram inadequados indicadores,
unidades de medidas e metas fisicas, por programa e acdes de
governo, que nao permitem avaliar e mensurar se os resultados das
acOes governamentais sao eficazes e efetivos;

8.A LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

v Nao ha divulgacédo, em pagina eletrbnica, de repasses a entidades
do 3° setor;

v Nao ha divulgacdo, em pagina eletrbnica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e despesas empenhadas;

9. CONTROLE INTERNO
v A Prefeita ndo determinou providéncias cabiveis quanto aos
apontamentos da Unidade de Controle Interno;

10. ILUMINACAO PUBLICA
v A Contribuicdo de lluminagéo Publica nao foi instituida;

11. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v/ Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza tratamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou
aproveitamento;
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12. ATENDIMENTO AS DETERMINAC}OES E/OU
RECOMENDACOES DO TCESP

v Desatendimento a recomendacdes deste E. Tribunal de Contas;

v Ndo adocdo de medidas saneadoras, quanto as providéncias
anunciadas pela Origem;
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14.1.FISCALIZACAO DAS RECEITAS
v Néo atualizagcdo de seu Cadastro Imobiliario e da Planta Genérica de
Valores dos Imoveis;

14.2. MULTAS DE TRANSITO

v/ Néao ha transparéncia, na internet, dos valores das multas de transito
arrecadadas e sua destinacao;

v Os empenhos relacionados a multas de transito ndo possuem
histérico que permita verificar a efetiva utilizagdo dos recursos,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagédo e educacao de transito;

14.3.REGIME DE ADIANTAMENTO
v/ Auséncia de autorizacdo do ordenador da despesa e motivacao nos
adiantamentos;

14.4.DIVIDA ATIVA
v Aumento crescente da divida ativa, sem que tenham sido tomadas
providéncias para sua efetiva cobranca;

14.5.QUADRO DE PESSOAL

v/ Cargos em comissdo sem atribuicdes especificas definidas, nao
permitindo atestar a consonancia com o artigo 37, V, da Constituicdo
Federal,

v' Os normativos da Prefeitura Municipal de Mococa que dispdem
sobre os cargos dessa municipalidade ndo trazem previsao do nivel de
escolaridade minimo exigido;

v Pagamento de horas extras, realizadas em sua maioria, com
habitualidade, sem justificativas plausiveis de excepcionalidade;

15.1.LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

v/ Falta de cobertura monetaria nos dois Ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato, em desatendimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

15.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
v’ Desrespeito ao art. 73, VIl da Lei Eleitoral;

v' Utilizacdo de cédigo contabil incorreto para classificacdo dos gastos
com publicidade institucional,

15.3.VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

v' No Uultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista, desatendendo o art. 59, 8§ 1° da Lei n°
4.320/64;
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16.1. FISCALIZACAO ORDENADA - MERENDA

v' Néao ha separacdo de amostras para controle da merenda fornecida;
v" O Conselho de Alimentacao Escolar ndo fiscaliza as condi¢des da
merenda escolar;

v Nao ha alvara da Vigilancia Sanitaria no prazo de validade;

16.2. FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPARENCIA

v O site da Prefeitura Municipal de Mococa necessita de diversos
ajustes a fim de atender plenamente a Lei de Acesso a Informacéo,
permitindo com isso, o amplo acesso da populacdo a toda informacéo
necessaria ao acompanhamento das atividades do Executivo;

17.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL — ENSINO

v' Conforme informado por 15% dos professores da rede municipal, a
Secretaria de Ensino ndo ofereceu nenhum evento de formacéo
continuada;

v' Conforme informado por 31% dos professores da rede municipal,
devido as condicbes impostas pela Secretaria da Educacdo, eles
encontram dificuldades de participacdo nos processos de formacgao
continuada;

v/ Baixo percentual de participagdo dos professores em eventos de
formacédo continuada no exercicio de 2015;

v Alto indice de professores com vinculo funcional temporario,
favorecendo a rotatividade destes profissionais;

v Desatendimento a padrdes minimos estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Educacéo, quanto as condicdes fisicas e a disponibilidade
de recursos pedagdgicos;

v/ Extrapolacdo do limite maximo de alunos por sala de aula em
31,50% do estabelecido pelo CNE;

v Das 89 turmas do Ciclo I, 29 (32,60%) estdo alocadas
inadequadamente em ambientes menores, em desatendimento a
legislagéo especifica;

v' Demanda por correcao dos problemas de ordem estrutural em geral;

17.2. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL - SAUDE

v’ Inexisténcia de Comité Gestor Intersetorial;

v/ Caréncia do numero de agentes de controle de endemias, de
agentes comunitarios de saude e de nebulizadores a estrutura de
controle vetorial municipal ndo atende ao preconizado nas Diretrizes
Nacionais;

v Inexisténcia de local especifico para a manutencdo, lavagem e
guarda dos equipamentos para aplicacao de inseticida;

v' Néo realizacdo de visita domiciliar bimestral, em 100%/80% dos
imoveis, conforme  Programa Nacional de Controle de
dengue/Parametro nacional para referéncia;
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1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 54.1 — DOE de 21 de outubro de 2017), a
responsavel pela Prefeitura Municipal de Mococa ndo apresentou justificativas.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovacdo das contas (Eventos 72.1/72.3), no que foram
acompanhadas por sua Chefia (Evento 72.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da digna
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel, em sintese, pelas seguintes razdes: a) déficit orcamentario, de
7,34% (R$11.384.870,14), ndo amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior; (REINCIDENCIA); b) excessivo percentual de alteracdes
orcamentarias, correspondente a 18,78% da despesa inicialmente fixada, nao
observando orientacbes deste Tribunal (Comunicado SDG n° 29/2010 e
Comunicado SDG n° 32/2015); (REINCIDENCIA); c) — auséncia de promog&o
de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, mesmo com alertas
emitidos por esta Corte a respeito da possibilidade da realizacao da receita n&o
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no anexo de metas fiscais (LDO), configurando infracao
administrativa contra as leis de financas publicas (art. 5°, 1, da Lei 10.028/00);
d) abertura de créditos adicionais irregularmente amparada por insuficiente
excesso de arrecadagdo, bem como pela receita de operagdo de crédito, em
ofensa ao art. 43, Il e IV, da Lei 4.320/64; (REINCIDENCIA); e) déficit
financeiro, de -R$33.262.867,66, revelando-se R$83,16% superior ao resultado
negativo visto em 2015 (que foi de -R$18.160.082,27); (REINCIDENCIA); f)
baixo indice de liquidez imediata (0,26), confirmando falta de recursos para
arcar com divida de curto prazo; (REINCIDENCIA); g) expansio de 10,09% da
Divida de Longo Prazo, com crescimento de 23,21% no saldo de encargos
previdenciarios; h) contratacéo de professores (total de 102) e de horas extras,
a despeito de incurso nas vedacdes do pardgrafo Unico do art. 22 da LRF,
irregularidade que configura crime contra as finangas publicas (Codigo Penal,
art. 359-D); i) ndo aplicagéo integral dos recursos do FUNDEB, com indice de
utilizacdo de 94,28% do fundo recebido, desatendendo ao art. 21, da Lei
11.494/2007; j) déficit de vagas de 299 criangas, correspondendo a 5,4% das
vagas disponiveis na Rede Municipal de Ensino; (REINCIDENCIA); k) nio
houve depdsito integral da parcela anual devida ao Tribunal de Justica, a titulo
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de Precatorios, em ofensa a EC n°® 62, de 2009; ) recolhimento parcial de
encargos sociais devidos, com pagamento de juros e multas por recolhimentos
intempestivos; (REINCIDENCIA); m) aumento crescente no valor da divida
ativa entre os anos de 2014 (R$62.157.981,14), 2015 (R$71.059.832,57) e
2016 (R$79.927.051,52), com baixo nivel de recebimentos em 2016 (4,68% do
saldo inicial da Divida Ativa) em ofensa ao disposto no art. 30, Ill, da CF/88, no
art. 11, “caput”’, da LRF, e as orientagbes desta Corte (Comunicado SDG n°
23/2013); n) despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem
cobertura financeira, em desatendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo obstante os alertas expedidos por esta Corte, com base no art. 59,
8 1°, da mesma lei; e 0) empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do
mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, § 1°, da Lei 4.320/64. Prop0s, ainda,
recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens 7; 8; 10;
14.1; 14.3;14.5; 16.1; 16.2; 17.1 e 17.2 (Evento 81.1).

1.6. MANIFESTAC}AO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestdo e encargos
sociais e se posicionou pela emissédo de Parecer Desfavoréavel (Evento 85.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ |i-Saude| i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb [i-Cidade | i-Gov-TlI | IEGM | Habitantes
2014 (A A C+ B+ B B B B+ 66.463
2015 |B+ B+ B C B B+ B+ B 66.508
2016 |B+ B+ C+ C+ B B+ C+ B 66.557

Os dados do quadro indicam que 0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B), porém registrou queda no i-Planejamento e i-Gov-TI.

Contudo, apresentou queda em relagdo ao indice I-Educ.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOCOCA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO IESTAB ELECIDO
Execucdo Orcamentaria Déficit -7,34%?

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,81% Minimo: 25%
Despesas com  Profissionais do

Magistério o

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 81,89% Minimo: 60%

60, XII)

Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 94,28% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 28,85% Minimo: 15%

77, inciso 1l1)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 51,27% Méaximo: 54%

20, I, “b”)

1 — Nao amparado por superavit de exercicio anterior;

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio ndo quitou os precatérios devidos no exercicio, porém pagou
0S requisitorios de baixa monta.

Os dados dos guadros acima revelam que o Executivo de Mococa cumpriu 0s
limites constitucionais de aplicacdo na Educacdo — com excecdo do gasto
minimo do FUNDEB -, e na Saude, além de ter respeitado os limites de
despesa com pessoal.
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Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima
mencionados, além da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, a instrugdo
processual evidenciou falhas relevantes atinentes ao setor das financas,
restricdes do Ultimo ano de mandato, encargos sociais e precatorios que nao



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

gl ez

Y a7 ¥

bt el
N,

» B e S,
TStiia T,

foram justificativas, e, assim, comprometem os presentes demonstrativos.
2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1 FINANCAS

Inicialmente, merece destague o precario planejamento orcamentario e
financeiro do Executivo.

De acordo com os calculos da fiscalizacdo, o déficit da execuc@o orgamentéria
correspondeu a R$ 11.384.870,14, ou, 7,34% da receita efetivamente
arrecadada, déficit, este, que ndo estd amparado em resultado financeiro que
também se mostrou negativo no exercicio anterior’, e demonstra negligéncia
do Executivo frente aos 05 (cinco) alertas sobre o descompasso entre as
receitas e as despesas, emitidos por esta Corte de Contas no transcorrer do
exercicio em exame.

O desequilibrio das contas também pode ser observado através do déficit
financeiro registrado ao término do exercicio?, que foi aumentado em 83,16%
devido ao déficit na execucao orcamentaria. Demais disso, a divida flutuante,
prejudicou a capacidade do executivo de honrar os compromissos de curto
prazo, posto que para cara R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha apenas de
R$ 0,26 para pagamento desses passivos.

Ocorreu aumento também da Divida de Longo Prazo, que aumento em 10,09%
em relacao aos valores verificados no exercicio anterior.

Agravam 0s numeros acima o fato de a Receita Corrente Liquida (RCL) ter
crescimento significativo, de R$ 145.132.104,47 em 2015 para R$
152.242.068,87 em 2016.

Outro dado que agrava o quadro das financas Municipais € o incremento de R$
17.769.070,38 no saldo da divida ativa ao final de dois exercicios financeiros.
Além disso, foi verificado que a Municipalidade ndo atualizou de seu Cadastro
Imobiliario e a Planta Genérica de Valores dos Imoéveis.

As finangas municipais apresentam uma composicdo de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
gue 0s municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas proéprias estruturas de arrecadagdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.
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' R$ 18.160.082,27
2 R$ 33.262.867,66
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Neste Contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acfes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacao e controle de suas receitas proprias.

Ainda em relacéo aos limites de despesas impostos pela Lei Fiscal, os calculos
da equipe técnica, ratificados pela Assessoria Técnica da Casa, demonstraram
gue a despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, inciso
lll, da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, porém ultrapassou aquele
previsto no art. 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei supracitada.

Com base no art. 59, § 1°, Il, da LRF, o Executivo Municipal foi alertado, por 04
vezes, quanto a superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral),
estando sujeito, ainda, nos dois primeiros quadrimestres, as vedacdes
previstas nos incisos | a V do paragrafo Unico do art. 22 da lei jA mencionada,
haja vista o limite prudencial de 95% ter sido também alcancado.

Com relacdo as vedacdes previstas no art. 22, paragrafo Unico, da LRF,
constatou-se que foram desrespeitados os incisos IV e V, devido a
contratacdes de servidores, por tempo determinado, que ndo se deram por
aposentadoria ou falecimento nas areas de educacdo, salde e seguranca,
infringindo dispositivo legal

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacdo implica em
diversas limitacdes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo Unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal®, bem como determinar a adocéo de medidas
efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a indice abaixo do limite
prudencial.

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo frente aos alertas
emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da gestao
equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.
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Também demonstra a fragilidade do planejamento o elevado patamar de
alteracbes orcamentarias, realizadas por meio de abertura de créditos
adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposicoes,
no percentual de 18,78% da despesa inicial fixada. O elevado percentual de

3 (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (jii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF)
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alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em autorizacdo genérica
prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete 0 processo
democratico, afigurando-se situacdo anémala, em que o Chefe do Executivo se
investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacédo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alterac@o da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo
extrapole o indice inflacionario.

2.4.2 RESTRICOES ATINENTES AO ULTIMO ANO DE MANDATO

Entre as principais questdes que levam ao juizo negativo sobre o0s
demonstrativos encontram-se aquelas relativas as restricdes do ultimo ano de
mandato do agente politico.

Nesse sentido, considerando a metodologia adotada pela Corte, ficou
caracterizado o descumprimento do art. 42 da LRF, na medida em que a
indisponibilidade verificada em 30.04 foi elevada em 31 de dezembro do
exercicio em analise, conforme calculos elaborados pela fiscalizacdo e
confirmados pelos demais 6rgéos técnicos®.

Na verdade, consoante saldo financeiro negativo ao final do exercicio, ha de se
entender que ndo havia disponibilidade de valores suficientes a cobertura das
obrigacBes contraidas no periodo que marca os dois Ultimos quadrimestres do
exercicio.

Lembro de que a Origem foi alertada — conforme consulta ao sistema Audesp —
em 07 (sete) oportunidades sobre o possivel descumprimento da norma fiscal,
ficando evidente a falta de acbes tendentes a correcédo da situacdo ao final
destacada.

O 6rgao instrutivo constatou ainda que o Municipio ndo atendeu o art. 59, § 1°
da Lei n°® 4.320/64, pois empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista no ultimo més de mandato. Este Tribunal tem afastado a aplicacdo
deste dispositivo legal quando se verifica o0 atendimento ao disposto no art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal®, fato que ndo ocorreu no exercicio em
analise, portanto agravando as irregularidades atinentes as restricbes de ultimo
ano de mandato.
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4 liquidez em 30/04 de R$ 19.648.317,04 - lliquidez em 31/12 de R$ 27.508.703,80 = aumento
da iliquidez de R$ 7.860.386,76.
® Vide TC-1629/026/12.
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Por fim, a equipe técnica demonstrou que no primeiro semestre de 2016, 0s
gastos liquidados de publicidade superaram a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015), portanto, a
Origem descumpriu o art. 73, VIl da Lei Eleitoral.

Diante das varias irregularidades acima descritas imprescindivel determinar ao
Executivo local que cumpra rigorosamente a Lei Eleitoral (Lei n°. 9.504, de
1997), a Lei 4.320/64 e principalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/2000) em suas restrices atinentes ao ultimo ano de mandato, evitando
assim emissao de novos pareceres desfavoraveis.

2.4.3. ENSINO

O Executivo Municipal de Mococa aplicou na educacao basica, o percentual de
30,81%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 81,89% do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

Porém, apos a exclusdo de restos a pagar nao pagos até 31/03/2017, aplicou
94,28% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em desatendimento ao
disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07, conduta que, no caso dos autos, ja
seria causa suficiente para comprometer os presentes demonstrativos.

A Lei federal n® 11.494/07, que instituiu no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, em seu artigo 21,
assim regulamentou a aplicacéo dos recursos do fundo:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em acOes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Com efeito, os calculos elaborados pela Fiscalizagdo, que excluiram restos a
pagar ndo pagos até 31/03/2017, endossados pela Assessoria Técnica
competente, constataram a aplicacdo de 94,28% dos recursos recebidos do
FUNDEB.

Além disso, ha aspectos da gestdo educacional que merecem aten¢ao
especial. O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de

11
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educacdo (i-Educ) no exercicio indicou uma seérie de inconformidades que
demonstram a necessidade de maior empenho do gestor na area,
principalmente no que se refere:

— A Municipalidade n&o aplicou, em 2016, programa de avaliacdo de
rendimento escolar municipal;

— A prefeitura municipal ndo realizou a¢des e medidas para monitoramento
da taxa de abandono das criangcas na idade escolar (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental - 1° ao 5° ano);

— N&o houve entrega de material didatico (livros, apostilas, etc.), uniformes
e nem de kit escolar aos alunos da rede municipal;

— Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula;

Igualmente, a Fiscalizagdo constatou que o déficit de vagas € de 299 criancas,
correspondendo a 5,4% das vagas disponiveis na Rede Municipal de Ensino,
falha esta que é reincidente pois foi objeto de apontamento nas contas de 2014
e 2015 (TC-472/026/14 e TC-2564/026/15).

Igualmente, o Orgdo instrutivo constatou, em Fiscalizacdo Ordenada da
Merenda, que o Conselho Municipais de Alimentacdo Escolar n&o fiscaliza as
condicBes da merenda escolar, fato este que contraria a informacao prestada
ao IEGM. Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho de
Alimentacdo Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n°
11.947/09, e possui atribuicbes permanentes de fiscalizacdo, deliberacdo e
assessoramento para assuntos ligados a merenda escolar. A deficiéncia em
sua atuacdo pode gerar problemas, como os encontrados pela equipe técnica,
quais sejam, ndo h& separacdo de amostras para controle da merenda
fornecida e alvara vencido da Vigilancia Sanitaria.

Finalmente, em Fiscalizacdo de natureza operacional na rede municipal de
ensino, a equipe técnica constatou uma série de inadequacdes ou
necessidades de melhorias na gestdo de pessoas e na infraestrutura das
unidades de ensino, tais como, problemas para desenvolver formacéo
continuada dos professores, extrapolacédo do limite maximo de alunos por sala
de aula, problemas estruturais entre outros.
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Como possivel consequéncia da falta de planejamento e problemas na
execucdo das politicas publicas na area da educacdo descritas acima,
podemos mencionar que a Municipalidade ndo atingiu as notas projetadas para
0s anos iniciais e finais do ensino fundamental no IDEB®.

6 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Necessario, entéo, que o executivo municipal reavalie 0s seus investimentos na
area de Educacdo (29,62%), visando ndo s6 a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢do de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequac¢fes constatadas em relacdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

Notifique-se a atual Administracdo para que, no prazo de 90 (noventa) dias,
informe a esta Corte as providéncias adotadas em face das irregularidades
constatadas, especialmente em relacdo a aplicacdo dos recursos do Fundeb,
ao funcionamento dos Conselhos Municipais e ao déficit de vagas na rede
municipal.

A fiscalizagao, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

244 ENCARGOS SOCIAIS

Sobre o recolhimento parcial dos encargos sociais, ja proferi votos
relevando tal pratica (exemplo: Contas da Prefeitura de Pardinho - TC-
001730/026/13), e outros a condenando (exemplo: Reexame Prefeitura de
Sumaré - TC-000175/026/14), sempre tomando o cuidado de analisar as
peculiaridades de cada caso concreto e verificar o efetivo impacto nas financas
do Municipio.

Contudo, na Sesséao de 1°/11/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, O Plenario desta Corte se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesdo ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n°® 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS —, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Proprios de
Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissdo de parecer
desfavoravel.

Neste caso, especificamente, verificamos que 0 municipio ndo celebrou
parcelamento de encargos com base na Lei Federal n°® 13.485/2017.
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Portanto, ndo vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo o de condenar a falha
como motivo de reprovacédo das presentes contas, juntamente com 0S outros
itens ja elucidados.

A conduta além de levar ao juizo de reprovacdo dos demonstrativos
certamente gera mais 6nus aos cofres municipais decorrente de multas e juros
incidentes sobre os valores nao recolhidos, além de elevar consideravelmente

7

o endividamento do Municipio. Importante destacar ainda que a falha é
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reincidente, pois também foi verificada em 2015, TC-2564/026/15, sendo
inclusive uma das causas de reprovacédo das contas daquele exercicio.

Neste cenéario, determino ao Executivo de Mococa que regularize
imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais, além de sanar as
pendéncias em aberto.

2.45 PRECATORIOS

Concorre para a emissdo de juizo desfavoravel o pagamento insuficiente de
precatorios judiciais exigiveis no exercicio.

Como bem demonstrado pela equipe técnica, a Prefeitura continuou
descumprindo o acordo firmado anteriormente com o TJ/SP, uma vez que néo
depositou os valores das parcelas referentes ao exercicio de 2016, falha esta
também reincidente.

N&o obstante, o 6rgdo de instrucdo demonstra que sob essa marcha, o saldo
de precatérios devidos pela Municipalidade ndo sera todo pago até o final de
2020. Porém, o Tribunal de Justica fixou nova aliquota, no valor de 3,40% da
RCL, a ser paga a partir do exercicio de 2017.

Portanto, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e
adequacao orcamentaria para quitacdo dos passivos judiciais, visto que o
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional parcialmente a EC 62/09
que criou o Regime Especial de pagamento de precatérios e tornou mais
exiguo o prazo para pagamento do estoque de precatorios.

Determino, ainda, que a Prefeitura local contabilize corretamente o seu saldo
de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de precatorios
apurado no Balango Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica.

2.5. OCORR:ENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

25.1 PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados nao possuem
suas atribuicdbes definidas em Lei, impossibilitando a afericdo das
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento exigidas pelo artigo 37, V,
da Constituicao Federal.

A Fiscalizacao verificou, ainda, que as Leis que dispdem sobre os cargos da

Prefeitura Municipal de Mococa nao trazem previsdo do nivel de escolaridade
minimo como requisito de admissibilidade.

14
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A analise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissdo € fato
comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisédo proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000":

Anota-se, para constar, que a simples denominacé&o de
cargos publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por _si_sé, nado justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n°® 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcdes rotineiras, proéprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgue ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacéo
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sé&o
cargos em comissao.
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" Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Ante 0 exposto, determino que Executivo de Mococa se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que devera ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

Quanto aos requisitos para provimento de cargos em comissdo, chama a
atencdo a existéncia de auséncia de requisitos de escolaridade ou servidores
com formacdo Ilimitada ao ensino fundamental, ocupando postos de
assessoramento, chefia ou direcdo, que possuem competéncias e atribuicdes
de grande responsabilidade e exigem adequada bagagem de conhecimentos.

A toda evidéncia, 0 assessoramento que autoriza 0 provimento em comissao,
nao se limita ao vinculo de confianca e nem a assisténcia operacional de rotina,
pois, na realidade, consiste suporte qualificado que exige pleno conhecimento
das competéncias e estruturas de Estado, dominio do processo legislativo,
capacidade de lideranca e interacdo com o publico, organizar agendas,
selecionar demandas, minutar projetos, além de habilidades préprias a orientar
decisdes politicas e administrativas relevantes a representatividade
parlamentar e ao bem estar da comunidade.

Vé-se, portanto, que o exercicio dos cargos de assessoria, chefia e direcédo por
pessoas com grau de escolaridade minima, constitui ofensa ao principio
constitucional da eficiéncia.

Ainda, no item pessoal, a equipe técnica demonstra que houve pagamentos
habituais de horas extras a diversos servidores descumprindo as
recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas nos Pareceres das contas
de 2014 (TC - 472/026/14) e de 2015 (TC - 2564/026/15).
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A instrucdo processual evidenciou pagamentos habituais de horas extras para
servidores de diversos cargos da municipalidade, inclusive no Ensino, com
notdria frequéncia relativa aos quantitativos de horas e de forma continua ao
longo do exercicio, 0 que descaracteriza o carater de eventualidade.

Tais pagamentos contrariam a legislacao trabalhista e podem, futuramente,
gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.
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Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizacdo de trabalho
extraordindrio deve ser situacdo atipica, ndo habitual, sendo certo que o
pagamento devido deve ser amparado por criterioso controle de frequéncia,
gue comprove efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por cada
servidor.

2.5.2 SAUDE

A Municipalidade aplicou 28,85% das receitas de impostos em saude. Ainda
assim, a fiscalizacdo, analisando os dados do IEGM, detectou uma série de
problemas na administracdo da saude Municipal, a saber:

— O municipio ndo disponibiliza consultas médicas a distancia
utilizando instrumentos tecnolégicos (telefone, Internet, etc.);

— N&o implantagdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

— Inexisténcia de sistema de controle de ponto eletrénico ou mecanico
para os médicos da UBS.

Por fim, a Fiscalizagdo constatou in loco falhas e/ou oportunidades de
melhorias no componente “controle vetorial” do programa municipal de controle
da dengue que contribuiram para o Municipio ser classificado na categoria
“‘infestado”.

Igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera reavaliar seus
investimentos na area da saude, visando ndo sé a aplicacdo do piso
constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.5.3 TRANSPARENCIA

Véarios sdo os apontamentos em relacdo aos problemas identificados em
Fiscalizacdo Ordenada e no fechamento do exercicio em relacdo a
Transparéncia Municipal e em relacdo a ndo ha divulgacdo, em pagina
eletrbnica, de repasses a entidades do 3° setor e em tempo real receitas
arrecadadas e despesas empenhadas
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Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tragcadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituigcdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.
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Ndo é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisfes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgéo publico.

Saliento, inclusive, que na data de 20/08/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda ndo ha
divulgacao do relatério de Gestéo Fiscal dos 02 (dois) ultimos quadrimestres ou
periodos encerrados e dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
aclOes, projetos e obras de 6rgdos e entidades previstas ou em execucao no
orgcamento vigente.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Mococa que dé
curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informacfes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préoximo roteiro de inspecéo “in loco”.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Nos itens 14.2. Multas de transito e 14.3. Regime de Adiantamento diversas
foram a irregularidades constatadas pela Fiscalizacdo no que diz respeito
auséncia de autorizacdo do ordenador da despesa e motivacdo do
adiantamento, e falta de transparéncia dos valores das multas de transito
arrecadadas e sua destinacdo, além de empenhos que ndo possuem historico
gue permita verificar a efetiva utilizacdo dos recursos.

Dessa forma, determino ao executivo municipal o aprimoramento do controle
dos dispéndios com adiantamentos e multas de transito, o cumprimento, com
rigor, das determinagcbes exaradas por esta Corte, bem como atente aos
procedimentos listados no Comunicado SDG n° 19/2010 e aos principios da
transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

As falhas tratadas nos itens 7. Planejamento das Politicas Publicas, 9. Controle
interno, 10. lluminagdo Publica, 11. Execucdo dos Servicos de Saneamento
Basico, Coleta e Disposicao Final dos Residuos Solidos, 12. Atendimento as
Determinacbes e/ou Recomendacbes do Tcesp, podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao se repitam
nos exercicios futuros.
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A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v 7. Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho
{ Nl o2 ¥
#rg, SN vL, o

KON
31 TN

2.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes, alertas e determinacdes:

— Desenvolva agbes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadagédo e controle de suas
receitas proprias (recomendacéao);

— Atentar para as restricdes relativas a contratagcdo de servidores
quando o gasto de pessoal estiver acima do limite prudencial
estipulado pela Lei Fiscal, evitando assim limitacdes listadas no art.
23, 8 3% e no paragrafo unico do art. 22 da Lei 101/2000 (alerta);

— Adote medidas efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a
indice abaixo do limite prudencial com gasto de pessoal
(determinacéo);

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento
continuo de sua execucéo, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas (determinagao);

— Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alterac6es orcamentarias
em elevados percentuais (recomendacao);

— Cumpra rigorosamente a Lei Eleitoral (Lei n°. 9.504, de 1997), a Lei
4.320/64 e principalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/2000) em suas restricdes atinentes ao ultimo ano de mandato,
evitando assim emissdo de novos pareceres desfavoraveis
(determinacéo);

— Adote medidas voltadas a sanear as inadequacgfes constatadas em
relacdo a gestdo na éarea de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

— Regularize imediatamente os recolhimentos de seus encargos
sociais, além de sanar as pendéncias em aberto (determinacao);

— Necessidade de planejamento e adequacdo orcamentaria para
quitacdo dos passivos judiciais, visto que o Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional parcialmente a EC 62/09 que criou
o Regime Especial de pagamento de precatorios e tornou mais
exiguo o prazo para pagamento do estoque de precatorios (alerta);

— Executivo de Mococa se ajuste as decisdes convergentes desta
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Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo
Tribunal Federal, promova a revisdo da mencionada legislacao e,
caso efetivamente necesséaria a manutencdo no quadro de pessoal
(medida que deverd ser devidamente comprovada e justificada),
passe a prover os aludidos cargos em comissao através de concurso

— publico especifico para cada fung¢édo, nos moldes estabelecidos pelo
artigo 37, Il da Carta Magna (determinacao);

— Passe a exigir nivel de escolaridade compativel com as atribuicdes
dos cargos comissionados (determinacao);

— Realizacdo de trabalho extraordinario deve ser situagéo atipica, nao
habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado
por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a
quantidade de horas extras realizadas por cada servidor (alerta);

— Apresente acgdes imediatas com vistas a melhoria da gestdo da
saude municipal, procurando suprir rapidamente as inconformidades
detectadas pela Fiscalizacdo e IEGM (determinacao);

— A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informagdo possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e 8 3°, Il do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

— Cumpra a Lei Transparéncia e disponibilize todos os dados exigidos
pela Carta Magna e leis de regéncia da matéria (determinacéo);

— Aprimore o controle dos dispéndios com adiantamentos e multas de
transito e cumpra com rigor as determinacfes exaradas por esta
Corte, bem como atente aos procedimentos listados no Comunicado
SDG n° 19/2010 e aos principios da transparéncia, legitimidade e
razoabilidade que regem os gastos publicos (determinacéo);

— Cumpra as instru¢des, recomendacgdes e determinacdes do Tribunal
de Contas, evitando cominacdes mais severas nas contas dos
préximos exercicios; e

— Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens 7. Planejamento das Politicas Publicas, 9. Controle interno,
10. lluminacgéo Publica, 11. Execucéo dos Servicos de Saneamento
Bésico, Coleta e Disposi¢cdo Final dos Residuos Sdlidos, 12.
Atendimento as Determinagfes e/ou RecomendacOes do Tcesp
(recomendacéo).

Proponho a expedi¢do imediata de oficio a Prefeitura Municipal de Mococa
para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as providéncias adotadas
relativamente inadequacdes constatadas em relacdo a gestdo na éarea de
educacao do Municipio, especialmente em relacédo a aplicacédo dos recursos do
Fundeb, ao funcionamento dos Conselhos Municipais e ao déficit de vagas na
rede municipal.
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E como voto.
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