DECRETO LEGISLATIVO N° 05/2020

APROVA o parecer prévio do
Tribunal de Contas do
Estado de Sédo Paulo sobre
as contas de Governo do
exercicio fiscal de 2017 do
Municipio de Mococa-
Processo TC-006787/989/16,
nos termos do relatério da
Comissdo de Orgamento,
Financas e Contabilidade da
Cémara Municipal de
Mococa.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, no uso de suas atribui¢cdes
legais, faz saber que em sessdo
realizada no dia 08 de setembro de
2020, aprovou Projeto de Decreto
Legislativo n° 014/2020, de autoria da
Mesa Diretora, e ela promulga o
seguinte:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer
Desfavoravel & aprovacdo das Contas
da Prefeitura Municipal de Mococa do
exercicio fiscal de 2017, emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, Processo TC-006787/989/16.

Art. 2° O prefeito responsavel pelo
periodo de 01/01/2017 & 14/01/2017 e
23/01/17 & 12/05/17 e o seu substituto
legal, responséavel pelo periodo de
15/01/2017 a 22/01/2017, de acordo
com a dosimetria da responsabilidade
aprovada pelo Plenadrio da Céamara
Municipal, tém  aprovadas suas
responsabilidades nos termos do
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relatério da Comissdo de Orgcamento,
Financas e Contabilidade.

Art. 3° O prefeito responsavel pelo
periodo de 13/05/2017 a 31/12/2017,
de acordo com a dosimetria da
responsabilidade aprovada pelo
Plenario da Camara Municipal, tem
reprovadas sua responsabilidade em
consequéncia de irregularidades
insanaveis, nos termos do relatério da
Comissdo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade.

Art. 4° O presidente da Cémara
Municipal de Mococa comunicara a
deciséo, na forma regimental, a Justica
Eleitoral.

Art. 5° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Mococa, 08 de
setembro de 2020.

ELIAS DE SISTO
Presidente

AGIMAR ALVES
Acumulando 1° e 2° Secretarios

Parecer da Comisséo de Orgcamento,
Financas e Contabilidade ao
julgamento das contas de Governo
do exercicio fiscal de 2017 do
Municipio de Mococa- Processo TC-
006787/989/16.

PARECER

1- Introdugéo

1.1- A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil promulgada em
1988, dispde em seu artigo 31 que a
fiscalizagdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal
mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da Lei.

Art. 31 ...

§ 1° O controle externo da Cémara
Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver.

§ 2°. O Parecer prévio, emitido pelo
6rgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6
deixara de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° As Contas do Municipio ficaréo,
durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

1.2- Nos termos do Art. 9°, xv, da
Lei Organica do Municipio de Mococa,
compete privativamente a Camara
Municipal, tomar e julgar, anualmente,
as contas prestadas pelo Prefeito.

Art. 9°...
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XV - tomar e julgar as contas do
Prefeito Municipal no prazo de 90
(noventa) dias apés o recebimento do
parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado, observados os seguintes
preceitos:

a) coépia do parecer prévio devera ser
fornecida aos Vereadores, no prazo de
05 (cinco) dias apdés o recebimento do
Tribunal de Contas do Estado;
(Redagdo dada pela Emenda n°
01/2018)

b) o parecer prévio s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da Cémara Municipal;
(Redagdo dada pela Emenda n°
01/2018)

C) rejeitadas, as contas serdo
imediatamente remetidas ao Ministério
Publico para os devidos fins; (Redagdo
dada pela Emenda n°01/2018)

d) ndo havendo deliberagédo dentro do
prazo previsto neste inciso,
consideram-se julgadas as contas nos
termos das conclusdes do parecer
prévio do Tribunal de Contas do
Estado. (Redag¢do dada pela Emenda
n°01/2018)

1.3- Compete & Comissdo de
Orcamento, Financas e Contabilidade,
nos termos da alinea “g”, inciso “Il” do
Art. 78 do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Mococa:

Art. 78- E da competéncia especifica:
(redacdo dada pela Resolugdo n°
02/2018)
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II- Da Comissdo de Orgamento,
Financas e Contabilidade: (redacédo
dada pela Resolugdo n° 02/2018)

g) examinar e emitir parecer sobre o
parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Sado Paulo, relativo a
prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal. (redacdo dada  pela
Resolucédo n° 02/2018)

1.4- Compete ao Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, nos
termos o inciso Il, Art. 2° da Lei

Complementar n°. 709/1993, apreciar e
emitir parecer sobre a prestacdo anual
de contas da administracéo financeira
dos Municipios, excetuada a do
Municipio de Sao Paulo.

1.4.1- Necessério a devida andlise do
inciso | do Artigo 30 da Lei
Complementar n°. 709/1993 que assim
versa:

Art. 30- Verificada irregularidade nas
contas, o Relator ou o Tribunal de
Contas adotarda as medidas cabiveis,
especialmente:

I - definindo a responsabilidade
individual ou solidaria pelo ato de
gestdo impugnado;

1.5- Nos termos da Lei
Complementar n°. 1.110 de 14/05/2010:
Art.2°- Compete ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado
promover, nesse especifico ambito de
jurisdicdo, a defesa da ordem juridica,
objetivando, como guarda da lei e fiscal
de sua execucao, assegurar a concreta
observancia, pela Administracéo

Publica, dos principios constitucionais
de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

1.6- O Procurador Juridico e a
Assessoria Juridica exararam
pareceres, que integram 0 presente
processo;

1.7- Os responsaveis pelas contas
foram notificados. O Senhor Wanderley

Fernandes Martins Junior, constituiu
procurador e apresentou “DEFESA
PREVIA” encaminhada via webmail

(correio eletrébnico) em 05/08/2020 e a
Senhora Elisdngela Mazini Maziero
Breganoli apresentou manifestagdes
em 11/08/2020, o substituto legal
Carlos Henrigue Lopes Faustino
(Vereador) — que ocupou o cargo de
Prefeito no periodo de 15 a 22 de
janeiro de 2017 ndo se manifestou.

1.8- Em 12/08/2020 este Presidente e

Relator encaminhou através do
Protocolo 1113, realizou alguns
guestionamentos referente aos

protocolos adotados do recebimento ao
encaminhamento a esta Comissédo
Permanente para a emissdo do
Parecer. O Procurador Juridico desta
Casa se manifestou pela procedéncia
em parte de nossos pedidos, e no seu
entendimento, o prazo passaria a correr
para os efeitos legais em 17 de julho de
2020, ocasido da publicacdo do Edital
no Diario Oficial do Poder Legislativo,
na edicdo n°. 88/2020. Ato continuo o
Presidente desta Casa de Leis, ao
arrepio dos direitos que devem assistir
todo e qualquer processo no ambito do
poder publico, negou o pedido, e ainda
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tentou de forma acgodada determinar
que este relator exarasse o0 seu parecer
em 24 horas, contrariando inclusive
despacho do préprio presidente. Ha de
se observar que este processo esté
maculado por erros procedimentais,
gue mereceriam a devida atengdo da
Presidéncia, Mesa Diretora e mesmo do
plenério.

1.9. Nos termos do Regimento
Interno da Cémara Municipal de
Mococa, ao arbitrio das decisoes
proferidas pelo Senhor Presidente Elias
de Sisto, apresento 0 presente
relatério/parecer e voto no julgamento
das contas de governo do Municipio de
Mococa do exercicio de 2017,
PARECER PREVIO do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo — TC-
006787/989/16.

2 — Relatério

O Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo no uso de suas competéncias
legais, através do Processo TC-
006787/989/16, procedeu o)
acompanhamento das Contas Anuais
do Prefeito Municipal relativas ao
exercicio fiscal de 2017.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo
nas seguintes fontes documentais:

a. Prestacdes de contas mensais
do periodo em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo;

b. Resultado do
acompanhamento simultaneo do
Sistema AUDESP, bem como acesso
aos dados, informacdes e andlises
disponiveis no referido ambiente;
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c. Leitura analitica dos trés
ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte,
sobretudo no tocante a ressalvas,
adverténcias e recomendagdes;

d. Andlise  das  informacGes
apresentadas em banco de dados
como o SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o

PFIS;
e. Indicadores finalisticos
componentes do IEGM - Indice de

Efetividade da Gest&do Municipal.

O relatério de acompanhamento
elaborado pelo TCE-SP, ao ser
encaminhado mensalmente ao
conhecimento do Senhor Prefeito
Municipal, responsavel pelas contas do
periodo em exame, tem por objetivo
contribuir para a tomada de
providéncias dentro do  préprio
exercicio, possibilitando a corre¢édo de

eventuais falhas e resultando na
melhoria das contas a ser
apresentadas.

2.1- Relatério e Voto do TCE/SP
Primeiramente facamos a analise do
relatério e voto do CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, da
PRIMEIRA CAMARA em 19/11/19 -
ITEM N°47 DA PAUTA - PREFEITURA
MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS -
PARECER — MOCOCA.

TC-006787/989/16

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Elisangela Mazini Maziero
Breganoli e Wanderley Fernandes
Martins Janior.

Periodo(s): (01-01-17 a 14-01-17) e
(23-01-17 a 12-05-17), (13-05-17 a
31-12-17).

Substituto(s) Legal(is): Carlos Henrique
Lopes Faustino — Vereador.

Periodo(s): (15-01-17 a 22-01-17).
Advogado(s): Rosangela de Assis
(OAB/SP n° 122.014), Djair Tadeu
Rotta e Rotta (OAB/SP 341.378) e
Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n°
131.543).

Procurador(es) de Contas:
Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.
Fiscalizacéo atual: UR-6 - DSF-II.

Leticia

RELATORIO

Em exame as contas dos PREFEITOS
MUNICIPAIS DE MOCOCA, referentes
ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto—
UR-06 (evento 105), notificaram-se os
Responsaveis, Sra. Elisangela Mazini
Maziero Breganoli — Prefeita e o Sr.
Wanderley Fernandes Martins Junior —
Prefeito (eventos 108 e 123), bem como
o Sr. Felipe Niero Naufel, atual Chefe
do Executivo, para apresentarem
justificativas.

A Sra. Elisdngela Mazini Maziero
Breganoli argumenta que ndo houve
apontamento de irregularidade no
periodo em que exerceu a chefia
interina (evento 150.1), enquanto que o
atual Prefeito (Felipe Niero Naufel) junta
aos autos informacdo do Diretor do
Departamento de Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente de que
0 municipio ndo esta habilitado junto ao
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Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA por nao fazer parte do
Programa Municipio Verde Azul,
noticiando que, em breve, haveria a
edi¢do do Plano Municipal de Residuos
Solidos (evento 151). (grifo nosso)
Necessario esclarecer que o Prefeito
eleito para o mandato 2017/2020,
Senhor Cido Espanha, teve a
candidatura impugnada. A Sra.
Elisangela M. M. Breganoli (Presidente
da Cémara), ocupou a Chefia do
Executivo pelo periodo de 01/01 a
12/05/17 e, ap6s eleicdo suplementar,
tomou posse o Sr. Wanderley F. M.
Junior, que renunciou em outubro/2018,
assumindo o vice-prefeito, Sr. Felipe N.
Naufel. (grifo nosso)

A2. IEG-M -
indice C

- Falta de estrutura administrativa
criada com cargos especificos para o
setor. - Os servidores dos demais
setores nédo recebem treinamento sobre
planejamento.

- Falta de relatérios com avaliacdo entre
os produtos ofertados a populagdo e as
reais demandas da sociedade.

- Os setores da Prefeitura ndo tém
conhecimento prévio da previsdo de
receita cabivel para elaborarem suas
dotacdes.

- Autorizagdo para a abertura de
créditos adicionais por decreto em
percentual (33,33%) acima do indice de
inflagdo do periodo.

- Audiéncias publicas realizadas em dia
de semana e em horéario comercial (8

[-PLANEJAMENTO -
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as 18 horas), inibindo a participagdo da
classe trabalhadora no debate.

- Auséncia de projetos destinados aos
programas ou projetos originarios da
participacéo popular.

- Inexisténcia de levantamentos formais
dos problemas, necessidades,
deficiéncias do Municipio antecedentes
ao planejamento.

- Sistema informatizado da area néo é
descentralizado  (Os  setores o
alimentam e a unidade central de
planejamento consolida).

- O Relatério de Atividades contém
incoeréncias entre as metas previstas e
0s resultados  alcancados  dos
programas e a¢Oes governamentais.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA:

- O déficit da execugdo orgcamentaria de
7,88% fez aumentar o déficit financeiro
retificado do ano anterior.

B.1.3. - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Indisponibilidade financeira para o
pagamento das dividas de curto prazo.

B.1.5. — PRECATORIOS:

- Depoésitos efetuados na conta de
precatérios  judiciais  mostraram-se
inferiores ao montante determinado
pelo Tribunal de Justica.

- Liquidagdo parcial das importancias
afetas aos requisitorios de pequena
monta.

- Incorreta contabilizacdo das dividas
judiciais.

- A Prefeitura ndo efetua o controle e o
acompanhamento dos pagamentos de

precatorios realizados pelo DEPRE,
bem como néo contabiliza, em conta do
ativo, os depésitos judiciais ainda nao
baixados.

- Considerando o valor dos depdsitos
até o presente exercicio, as dividas
com precatérios ndo serdo liquidadas
até o exercicio de 2024.

B.1.6. — ENCARGOS:

- O Executivo deixou de repassar ao
INSS a maior parte das contribuicdes
patronais devidas. - Recolhimentos
intempestivos das quantias devidas ao
FGTS e ao PASEP.

B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE
RECURSOS HUMANOS:

- As atribuicbes dos cargos em
comissd@o ndo sdo definidas por meio
de lei. - Falta de exigéncia de
escolaridade para o provimento dos
cargos em comissao.

B.1.9.1. - HORAS EXTRAS:
- Pagamento de horas extras de forma
habitual e sem justificativas.

B.1.9.2. - FORNECIMENTO DE CESTA
BASICA AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS:

- Mudanca na forma de concesséo do
beneficio sem prévia autorizacéo legal.

B.1.9.3. - VALES TRANSPORTE:

- Alteragdo na forma de concesséo de
vales transporte sem prévia autorizacao
legal.

B.2. IEG-M — I-FISCAL — indice C
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- Os incentivos fiscais concedidos ndo
sao permanentemente avaliados
guanto a eficiéncia e ao alcance do
retorno e resultados esperados.

- Falta de normatizacdo da estrutura
organizacional da administracdo
tributéria.

- Auséncia de fiscalizagdo automatizada
periddica para detectar contribuintes
que deixam de emitir Notas Fiscais
Eletrénicas por um determinado periodo
ou apresentaram queda acentuada em
suas operagoes.

- A Administragdo n&o adotou aliquotas
progressivas em relagdo ao valor do
imoével para a cobranga do IPTU.

- A Prefeitura ndo realizou a atualizagéo
do Cadastro Imobiliario e da Planta
Genérica de Valores.

- O Municipio ndo assumiu os ativos da
iluminacdo publica, em desacordo com
a Resolucdo ANEEL n.o 414/10.

B.3.1. - BENS PATRIMONIAIS:

- Divergéncia entre os valores dos
saldos apurados pelo Setor de
Patriménio e aqueles constantes do
Balanco Patrimonial.

B.3.1.1. - FISCALIZAGAO ORDENADA:

GESTAO DA FROTA E SUA
MANUTENCAO:
- A maior parte das ocorréncias

apontadas na Il Fiscalizacdo Ordenada
“Gestdo da Frota e sua Manutengao”,
realizada em 27/04/2017, ndo foi
regularizada até o encerramento das
contas de 2017, com destaque a falha
relativa a existéncia de veiculos
sucateados no pétio.

B.3.2. — ALMOXARIFADO:
- A maior parte das ocorréncias
apontadas na |V Fiscalizagdo Ordenada
“Almoxarifado”, realizada em
29/06/2017, nao foi regularizada até o
encerramento do exercicio.

C.1. - APLICACAO POR
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL
E LEGAL:

- A Prefeitura néo utilizou
adequadamente o codigo de aplicagéo
no empenhamento das despesas
vinculadas ao FUNDEB.

C.2. |IEG-M — |-EDUC - indice C+

- A Prefeitura ndo aplicou nenhum
programa Municipal de avaliagdo de
rendimento escolar no periodo.

- Existéncia de 216 criangcas de zero a
trés anos a espera por vagas em
creches.

- Menos de 25% dos alunos de creche,
de pré-escola de dos anos iniciais do
Ensino Fundamental concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o
exercicio de 2017.

- O Municipio ndo realizou agbes e
medidas para monitoramento da taxa
de abandono das criancas em idade
escolar.

- A Prefeitura possui turmas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental com
mais de 24 alunos por sala.

- A Administragdo possui turmas dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com menos de 1,875 m2 por aluno em
sala de aula.

- O Executivo ndo conta com agbes
governamentais para enfrentamento ao
bullying. - Apenas parte das escolas da
rede Municipal possui biblioteca ou sala
de leitura.

- A Prefeitura possui, em média, mais
de 10 alunos por computador para as
turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

- Menos de 50% das creches, dos
estabelecimentos de ensino préescola
e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental funcionavam em periodo
integral durante o exercicio de 2017. -
Nenhum dos estabelecimentos de
ensino da rede publica municipal
possuia AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) vigente no ano de
2017.

- Apenas 02 das 06 escolas dos Anos
Iniciais do Ensino  Fundamental
estavam adaptadas para receber
criangas com deficiéncia.

- Somente parte das escolas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental possui
quadra poliesportiva coberta com
dimensdes minimas (18mx30m).

- Existéncia de unidades de ensino que
necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragées, fiacao
elétrica, substituicdo de azulejos
danificados).

- Falta de programa de inibicdo ao
absenteismo de professores em sala de
aula.

- Apenas parte dos professores da
Educacao Basica conta com formacao
especifica em nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na é&rea de
conhecimento em que atuam.
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- A Prefeitura possui mais de 10% do
guadro de professores de creche, da
pré-escola e dos anos iniciais do ensino
fundamental como temporarios.

- Falta da entrega do uniforme escolar a
rede municipal de ensino. - A frota
escolar do municipio possui idade
média acima de 7 anos, tempo ideal
para uso dos veiculos segundo o Guia
de Transporte Escolar elaborado pelo
FNDE.

C.3. FISCALIZACAO ORDENADA:
Verificagdo de Obras: Creche Escola:

- A obra de construgdo da creche
escola ndo foi retomada.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B:

- A quantidade de equipes de Saude da
Familia e de Saude Bucal ndo cobre
100% da populagdo do Municipio.

- A gestdo Municipal ndo remunera ou
premia os trabalhadores considerando
o0 desempenho de acordo com metas e
resultados pactuados com as equipes
de atencéo basica.

- Realizag&o de partos normais na rede
SUS inferior a 70% do total.

- Apenas uma das 11 unidades de
salde possui AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros).

- Os médicos da UBS n&o contam com
sistema de controle de ponto eletrénico
ou mecanico.

- A cobertura vacinal inferior a 100% no
Municipio.

- Falta de cobertura de 80% dos
imoveis visitados para controle vetorial
da dengue em todos os ciclos de visitas
realizados 2017.
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- Auséncia de estatistica de namero de
dependentes quimicos (drogas ilicitas).
- Auséncia do servico de agendamento
de consulta médica nas UBSs de forma
nao presencial.

- A Administragdo ndo possui o
componente Municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado.

E.1. - IEG-M — I-AMB — indice C+:

- Inexisténcia do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos.
- A Prefeitura Municipal ndo realiza a
coleta seletiva de lixo.

- Inexisténcia do Plano de Gestdo de
Residuos da  Construgdo  Civil
elaborado e implantado de acordo com
a resolucdo CONAMA 307/2002 e suas
alteracgdes.

- falta do controle ou registro das
autuacgdes realizadas por queimada
urbana.

- Pequena parte da populagdo do
Municipio (2%) ndo é abrangida pelo
servico de fornecimento de éagua
tratada (subitem e);

- Auséncia de ac¢les e medidas de
contingenciamento de agua para 0s
periodos de estiagem.

- Somente parte das escolas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental realiza
programa ou ac¢do de educacdo
ambiental.

- Apenas 25% dos servidores da
estrutura de Meio Ambiente possuem
formacéo na area natural e/ou humana.
- Inexisténcia do cronograma de
manutengado preventva ou de
substituicdo da frota Municipal.

- O Municipio ndo esta habilitado junto

ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente
- CONSEMA para licenciar os

empreendimentos de impacto local.

- A Prefeitura ndo participou de
treinamento oferecido pelo Corpo de
Bombeiros para brigadas antifogo ou
planos para desastres naturais ou
acoes de contingéncia.

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio
ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem,
reutiizagdo ou outra forma de
processamento.

F.1.IEG-M — |-CIDADE - indice B+

- Auséncia do Plano de Mobilidade
Urbana.

- Falta de estudo de avaliagdo da
seguranca de todas as escolas e
centros de salde atualizado.

- Apenas parte das vias publicas
pavimentadas esta devidamente
sinalizada (vertical e horizontalmente)
de forma a garantir as condi¢bes
adequadas de seguranca na circulagao.
- Somente parcela das vias publicas no
Municipio tem  manutencdo em
conformidade com o “Manual de
Restauracdo Pavimentos Asfélticos do
DNIT”.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- A péagina eletrbnica da Prefeitura
necessita de alguns ajustes a fim de
atender plenamente as exigéncias da
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Lei de Transparéncia e permitir o amplo
acesso a informagdo necesséria ao
acompanhamento das atividades do
Executivo.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl —indice B

- Inexisténcia do Plano Diretor de
Tecnologia da Informag&o, tampouco
de documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao
uso da Tl pelos funcionéarios municipais.
- A Administracdo néo disponibiliza,
periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o
pessoal de TI.

- A Prefeitura possui Nota Fiscal
Eletrénica (NFE) e os dados de
contribuintes estdo em sua posse
indireta, gerenciados ou administrados
por empresas terceirizadas.

H.2. - ATENDIMENTO A LEI
ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as
recomendacgdes deste Tribunal:

Unidade de Economia da ATJ propde a
rejeicdo dos balancos a vista dos
déficits  orcamentario  (7,88%) e
financeiro (R$ 42.242.672,49), das
excessivas alteragbes orcamentérias
(30,61% da despesa fixada inicial), da
indisponibilidade financeira para
suportar 0os compromissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata —
0,22), da insuficiente liquidacdo da
divida judicial, da falta de repasse da
maior parte (R$ 11.191.650,71) do valor
relativo as contribuicbes patronais ao
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INSS e do intempestivo recolhimento
das quantias devidas ao FGTS e ao
PASEP, ensejando o pagamento de
multas no importe de R$ 464.463,78
(evento 166.1).

Sob idénticos fundamentos, Assessoria
Técnica (evento 166.2) e Chefia de ATJ
(evento 166.3) manifestam-se pela
desaprovagdo dos demonstrativos em
perspectiva.

D. Ministério Publico recomenda a
emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas a vista de acGes
insuficientes no eixo do planejamento,
do excessivo percentual de alteragcbes
orgamentarias (30,61% da despesa
inicialmente  fixada), dos  déficits
financeiro de R$ 42.242.672,49 e
orgcamentario de R$ 13.030.904,21
(7,88% da arrecadacao), da
indisponibilidade financeira para
suportar 0os compromissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata de
0,22) e do insuficiente pagamento de
precatérios e dos requisitorios de
pequena monta do periodo (evento
176).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Favoravel (TC-
000472/026/14) Exercicio de 2015:
Desfavoravel (TC-002564/026/15)
Exercicio de 2016: Desfavoravel
(TC-004309/989/16-3)

E o relatdrio.

GCECR
JMCF

VOTO

Os documentos que instruem 0s autos
indicam  escorreito pagamento dos
subsidios aos agentes politicos, sem
que se tivesse operado a revisdo geral
anual no exercicio.

O Executivo efetuou repasses a
Camara em valor (R$ 3.150.000,00)
correspondente a 2,79% da Receita
Tributdria Ampliada do Exercicio
Anterior (R$ 112.994.339,46), aquém
do limite (7%) imposto pelo inciso | do
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

As despesas com pessoal e reflexos
atingiram 51,41% (R$ 82.983.224,76)

PAGINA 7

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

www.mococa.sp.leg.br/doe



DIARIO OFICIAL

PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

da Receita Corrente Liquida (R$
151.422.720,46) no periodo, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do
inciso Il do artigo 20 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Ja& o ensino municipal mereceu
aplicacdo do valor equivalente a
31,16% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF5) e 100%
dos recursos do FUNDEB constituiram
a quantia destinada aos profissionais
do Magistério, de acordo, portanto, com
o disposto no artigo 60, inciso Xll, do
ADCTS6.

Constou do relatério de inspecdo a
utilizagéo da integralidade do montante
advindo do FUNDEB no periodo
examinado, em atendimento a regra do
artigo 21, 8 2° da Lei Federal n°
11.494/077.

Entretanto, diante da piora da
efetividade da gestdo do ensino
municipal (IEGM — | EDUC) em relagéo
ao exercicio anterior (2016 nota “B+” e
2017 — nota “C+”), cabera a Prefeitura
aplicar o programa de avaliagdo de
rendimento dos alunos, expandir a
capacidade de atendimento nas
creches, realizar a¢des e medidas para
monitoramento da taxa de abandono
das criangas na idade escolar, reduzir a
guantidade de estudantes por turma e
aumentar o espaco por aluno em sala
de aula, desenvolver acoes
governamentais para enfrentamento ao
bullying, implantar biblioteca ou sala de
leitura em todas as escolas da rede
municipal, reduzir a quantidade de
discentes por computador nas turmas

dos Anos Iniciais do  Ensino
Fundamental, ampliar o numero de
colégios que funcionam em periodo
integral, adotar medidas para a
expedi¢@o do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros, adaptar as unidades de
ensino para receber criangas com
deficiéncia, promover 0s necessarios
reparos nas escolas, instituir programa
de inibicio ao absenteismo de
professores em sala de aula, exigir
formacgao especifica em nivel superior
dos professores, obtida em curso de
licenciatura na &rea de conhecimento
em que atuam, diminuir a quantidade
de docentes temporarios e entregar
uniformes aos discentes do municipio.
A salde municipal direcionaram-se
30,41% da receita de impostos,
patamar superior ao minimo exigido
pelo artigo 77 do ADCT.

Todavia, diante da queda da nota
alcancada em decorréncia da afericdo
do IEGM - Saude (2016 — “B+” e 2017
“B”), mister recomendar a origem que
amplie a quantidade de equipes de
Salde da Familia e de Saude Bucal,
adote medidas para a expedi¢do do
Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, controle a frequéncia dos
médicos por meio de ponto eletrbnico,
expanda a cobertura vacinal e as vistas
aos imoveis para o controle vetorial da
dengue, elabore estatistica de numero
de dependentes quimicos presentes no
municipio drogas ilicitas), disponibilize o
agendamento de consulta médica nas
UBSs de forma nao presencial e
implante o componente Municipal do

Sistema  Nacional de  Auditoria
estruturado.

O desempenho dos indices Municipais
de Cidades Protegidas (B+) e de
Governanga e Tecnologia (B) indica
adequado comprometimento do gestor
com as respectivas areas de atuagéo
do Executivo, cabendo, contudo,
recomendagbes a origem para que
corrja as pontuais  imperfeigbes
observadas no relatério de fiscalizacao.
O indice “C+” atribuido ao i-Ambiente,
bem assim a nota “C” conferida ao i-
Planejamento e ao i-Fiscal apontam
insatisfatorios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para que
promova imprescindiveis ajustes
voltados a correcdo das deficiéncias
que despontam do questionario
aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na
pagina eletrénica deste Tribunal -
IEGM).

Por outro lado, a excessiva abertura de
créditos adicionais, bem assim a
realizacédo de transferéncias,
transposicbes e remanejamentos de
recursos orgamentarios em montante
(R$ 53.086.189,51) correspondente a
30,61% da despesa fixada inicial (R$
173.409.243,93) demonstram
inadequado planejamento prejudicial ao
equilibrio das contas.

Alids, a despeito dos oito alertas
expedidos por este Tribunal sobre o
descompasso entre as receitas e as
despesas, os balanc¢os indicaram déficit
orcamentario de R$ 13.030.904,21

(7,88%), que ensejou consideravel
expansdo de 44,61% do déficit
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financeiro, alcangando patamar (R$
42.242.672,49) correspondente a mais
de trés meses (94,20 dias) de
arrecadacdo municipal (RCL - R$
161.422.720,46).

Além da iliquidez para suportar os
compromissos de curto prazo (indice de
liquidez imediata — 0,22), observou-se
sensivel involugdo dos resultados
econémico (155,62%) e patrimonial
(72,53) em relagdo ao antecedente
exercicio (2016).

O desequilibrio seria ainda mais
significativo se o Executivo tivesse
liqguidado a totalidade (R$
11.191.650,71) dos encargos devidos
ao Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS, bem assim o saldo de precatorios
exigiveis em 2017 (R$ 3.951.187,40).

Nada obstante, os documentos que
compdem os autos dédo conta de que a
Prefeitura deixou de repassar ao INSS
o montante de R$ 11.191.650,71,
correspondente a parcela patronal
relativa as competéncias de janeiro,
fevereiro, margo, abril, maio, junho,
julho, outubro, novembro e décimo
terceiro salario de 2017.

Consoante informagbes colhidas do
doc.14.4 do relatério de Fiscalizacao, a
maior parte (R$ 7.188.402,90) da divida
do periodo (competéncias 04/17, 05/17,
06/17, 10/17, 11/17 e 13/17 integrou o
acordo de parcelamento n°
624182649/18, firmado apenas no
exercicio  subsequente  (02.04.18).
Assim, além de ofender o principio da
anualidade, o procedimento transferiu
recursos antes vinculados no

TERAA pag s
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orcamento a liquidagdo de encargos
sociais a finalidade diversa e de
interesse do gestor.

Demais, 0s intempestivos
recolhimentos dos valores devidos ao
FGTS e ao PASEP acarretaram a
incidéncia e 0 pagamento de multa e
juros no expressivo montante de R$
464.463,78, em evidente prejuizo aos
cofres do municipio.

Vinculada ao Regime Especial de
Pagamento de Precatérios, instituido
pela Emenda Constitucional n® 94/16, a
Prefeitura deveria depositar na conta do
Tribunal de Justica importancia (R$
5.253.846,74) correspondente a 3,40%
da Receita Corrente Liguida. Contudo,
a despeito do alerta expedido no
relatério de acompanhamento do 2°
guadrimestre de 2017, o Executivo
pagou somente R$ 1.644.309,35,
remanescendo a quitar a expressiva
quantia de R$ 3.609.537,39 no
exercicio em perspectiva.

N&o bastasse, a Administracdo pagou
apenas parte (R$ 854.245,32) dos
requisitorios de baixa monta incidentes
no periodo (2017).

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer Desfavoravel a
aprovacdo das contas dos PREFEITOS
DE MOCOCA relativas ao exercicio de
2.017, nos termos do artigo 2°, inciso |l
da Lei Complementar n°® 709/93 e do

artigo 56, inciso 1l do Regimento
Interno.

Recomendagbes serdo transmitidas ao
Executivo para que  contabilize

adequadamente os valores afetos a
divida judicial, exija nivel superior de

escolaridade para o provimento dos
cargos em comissdo, restrinja o
pagamento de horas extras ao limite
legal, corrija as divergéncias entre os
valores dos saldos dos bens
patrimoniais apresentado pelo setor e
aqueles consignados no Balango
Patrimonial, adote medidas para
debelar os defeitos observados na
oportunidade em que se realizaram as
Fiscalizacbes Ordenadas - Frota de
Veiculos,

Almoxarifado e Obras Publicas
(Creche), empenhe, de forma
adequada, as verbas provenientes do
FUNDEB, ajuste a pagina eletrénica do
municipio as exigéncias da Lei de
Transparéncia Fiscal e atente para as
Instrucbes e recomendagbes deste
Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

2.2- Parecer do TCE/SP
PARECER

TC-006787/989/16

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2017.

Prefeitos: Elisangela Mazini Maziero
Breganoli e Wanderley Fernandes
Martins Junior.

Periodos: 01-01-17 a 14-01-17, 23-01-
17 a 12-05-17 e 13-05-17 a 31-12-17.
Substituto Legal: Carlos Henrique
Lopes Faustino — Vereador.
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Periodo: 15-01-17 a 22-01-17.

Advogados: Rosangela de Assis
(OAB/SP n° 122.014), Djair Tadeu
Rotta e Rotta (OAB/SP 341.378) e
Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n°

131.543).
EMENTA: CONTAS ANUAIS.
PREFEITURA. PAGAMENTO

ESCORREITO DOS SUBSIDIOS AOS
AGENTES POLITICOS. UTILIZACAO
DA INTEGRALIDADE DO FUNDEB.

DESPESAS COM PESSOAL E
REFLEXOS ABAIXO DO LIMITE
DEFINIDO NA LEI FISCAL.

PERCENTUAL SUPERIOR  AO
MINIMO EXIGIDO NO SEGMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL. EXCESSIVA
ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS. INADEQUADO
PLANEJAMENTO PREJUDICIAL AO
EQUILIBRIO DAS CONTAS. DEFICIT
ORCAMENTARIO. DEFICIT
FINANCEIRO. PATAMAR
CORRESPONDENTE A MAIS DE 3
(TRES) MESES DE ARRECADACAO
MUNICIPAL. ILIQUIDEZ PARA
SUPORTAR OS COMPROMISSOS DE
CURTO PRAZO. SENSIVEL
INVOLUCAO DOS RESULTADOS
ECONOMICO E PATRIMONIAL EM
RELACAO AO  ANTECEDENTE
EXERCICIO. LIQUIDAGCAO PARCIAL
DOS ENCARGOS DEVIDOS AO INSS
E DOS PRECATORIOS EXIGIVEIS NO
EXERCICIO. DESFAVORAVEL.
RECOMENDACOES.
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A Egrégia Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, em
sessdo realizada em 19 de novembro
de 2019, pelo voto dos Conselheiros
Edgard Camargo Rodrigues, Presidente
e Relator, Cristiana de Castro Moraes e
Sidney Estanislau Beraldo, nos termos
do artigo 2° inciso Il da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56,
inciso Il do Regimento Interno, decidiu
emitir parecer desfavoravel a aprovagéo
das contas dos PREFEITOS DE
MOCOCA relativas ao exercicio de
2017, sem embargo da expedi¢do de
recomendacgdes a  Administracao
Municipal.

Tratando-se de processo eletrénico, o
direito de consulta e/ou peticdo devera
ser exercido por meio de regular
cadastramento no Sistema e-TCESP,

na pagina deste Tribunal:
www.tce.sp.gov.br, consoante
Resolucdo n° 01/2011.

Publique-se.

Sala das Sessbes, 19 de novembro de
2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Presidente e Relator
TC-006787/989/16

2.3—- Defesa da Senhora Elisangela
Mazini Maziero Breganoli

A Senhora Elisangela
Mazini Maziero Breganoli, ocupou o
cargo de prefeito nos periodos de
01/01/2017 a 14/01/2017 e 23/01/17 a

12/-5/17, estando efetivamente a frente
do Poder Executivo no primeiro
quadrimestre, (até 30 de abril), ficando
nos 12 (doze) primeiros dias do
segundo quadrimestre (1° a 12 de
maio).

Apresentou
manifestacdo nestes autos através do
protocolo n°. 1093 de 11/08/2020, onde
discorreu do seu periodo de efetiva
responsabilidade no tocante as contas
municipais. Disse da individualizagdo
da conduta, demonstrou os dados
consignados na analise do primeiro
gquadrimestre pelo TCE/SP. Apresentou
justificativa por cada item de analise de
contas pelo TCESP. E por fim solicitou
a andlise das contas e a graduacao de
responsabilidades de cada um dos
agentes publicos.

2.4- Defesa do Senhor Carlos Henrique
Lopes Faustino

O Senhor Carlos
Henriqgue Lopes Faustino, ocupou o
cargo de prefeito no periodo de
15/01/2017 a 22/01/2017, estando
efetivamente a frente do Poder
Executivo no primeiro quadrimestre.

Nao h& manifestacédo
encartada nos autos.

2.5- Defesa do Senhor Wanderley
Fernandes Martins Junior

O Senhor Wanderley
Fernandes Martins Junior, ocupou o
cargo de prefeito no periodo de

13/05/2017 a 31/12/2017, estando
efetivamente a frente do Poder
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Executivo no segundo e terceiro
guadrimestres.

Apresentou
manifestagdo nestes autos através do
protocolo n°. 1057 de 05/08/2020,
através de procurador constituido, Dr.
Claudio Roberto Nava, onde discorreu
sobre os dados apresentados pelo
TCESP na andlise das contas
municipais, como aplica¢cdo no ensino,
FUNDEB, Saude,etc. Por fim solicitou a
aprovacdo das contas do exercicio de
2017.

2.6- Da andlise quadrimestral da gestéo
governamental

Em primeiro lugar, os relatérios
qguadrimestrais de fiscalizacdo ndo séo
vinculantes a andlise final das contas,
mas nos caso em tela, onde ha dois
substitutos legais ocupando o cargo de
Chefe do Poder Executivo Municipal, ha
de se observar as andlises
quadrimestrais, para uma sintese
daqueles que passaram pelo cargo de
Prefeito. S&o dados apontados pelo
TCESP que demonstra a efetividade
por determinado espago temporal e
assim consubstancia o julgamento
adequado das contas anuais do ano de
2017.

A propria Lei de Responsabilidade
Fiscal destaca que as medidas devem
ser verificadas ao final de cada
qguadrimestre, observandoo periodo de
apuracdo. Nesse sentido, trago o que
consta no art. 22 da LRF:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento
dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
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20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total
com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados
ao Poder ou 6rgao referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentencga judicial ou de
determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicao;

1] - criagdo de cargo, emprego ou
funcao;

1} - alteracdo de estrutura de
carreira que implique aumento de
despesa;

\% - provimento de cargo publico,
admissdo ou contratagcdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo
decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de
educacéo, salde e segurancga;

\Y - contratacdo de hora extra,
salvo no caso do disposto no inciso |l
do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as
situacbes previstas na lei de diretrizes
or¢camentarias.

E mais, mesmo que essas medidas ndo
sejam suficientes para diminuir o
excesso com despesa de pessoal, a
LRF ainda possibilita ao gestor publico
outra medida de contengdo nos ultimos
guadrimestre, reforcando o]
entendimento que o responsavel pelas
irregularidades apontadas ao final da
andlise das contas, é aquele que

esteve principalmente nos 2 (dois)
Gltimos quadrimestres, sendo veja-se:

Art. 23. Se a despesa total com
pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras,
as providéncias previstas nos 88§ 3° e 4°
do art. 169 da Constituicdo.

Assentada essa premissa, os relatérios
gquadrimestrais sdo  posteriormente
encaminhados para a Assessoria
Técnico-Juridica do Tribunal de Contas
para andlise, sucedida de manifestagdo
do Ministério Publico de Contas.

Nesse mister, a Camara Municipal deve
analisar no julgamento das contas
anuais de forma a identificar a situagéo
de cada gestor no periodo de seus trés
guadrimestres.

Necessario um julgamento  que
possibilite a analise da individualizacdo
das condutas.

2.7- Da individualiza¢édo das Condutas

Importante perpassar
por este assunto, e entender o papel do
TCESP na andlise e julgamento das
contas.

Nao cabe a Corte de
Contes a individualiza¢éo das condutas
dos gestores, pois no entendimento
jurisprudencial do E. Tribunal Pleno,
em sessdo de 12/12/07, no sentido de
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que a avaliacdo das contas pelo
Tribunal ndo se da em funcdo do
agente politico, mas, sim, de andlises
técnicas sobre fatos e procedimentos
de todo o exercicio financeiro.
Entendimento esse proferido no TC-
001900/026/04 - Embargos de
declaragdo - contas anuais da
Prefeitura Municipal de Paraibuna -
exercicio de 2004 — Conselheiro Relator
Eduardo Bittencourt de Carvalho.

Cabe a Cémara
Municipal a analise individualizada de
cada conduta, ou ainda ao Ministério
Publico ou a andlise pelo Poder
Judiciario.

A necessaria
individualizacdo das condutas, com a
necessaria descricao da participacéo do
gestor pulblico, possui fundamento
constitucional, posto que o paréagrafo
Unico do artigo 70 combinado com o
inciso Il do artigo 71 da Lei Magna,
expressa que cada gestor
individualmente responderd por seus
atos, assim dispondo:

"art. 70 (..)
Parigrafo dnico. Prestar4d contas
qualquer pessoa fisica ou juridica,

publica ou privada, que utilize, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢cbes de natureza
pecuniaria." (...)

Art. 71 O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete: (...)

Il — julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bem e valores publicos
da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder
Plblico Federal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico."

Para o doutrinador
Afonso Gomes de Aguiar e Marcio
Paiva de Aguiar, em sua obra "O
TRIBUNAL DE CONTAS NA ORDEM
CONSTITUCIONAL" assim versa sobre
0 assunto:
"Quando fala em qualquer pessoa, o
legislador sinaliza com a
individualizagdo do dever de prestar
contas. Estas e o respectivo julgamento
estdo jungidos a pessoa daquele que,
sob as mais diversas formas (utilizacao,
guarda, gerenciamento, administracao)
esteja nas condi¢Bes de gestor da coisa
publica e seja responséavel por esta ou
tenha lhe causado prejuizo. Logo, o
devido processo legal de julgamento de
contas devera se ater ndo somente a
um determinado periodo — que, como
se viu, ndo podera superar o exercicio
financeiro -, mas também a
determinados gestores, como forma de
apurar, individualizadamente, as suas
responsabilidades.
Ainda que a prestacdo de contas anual
seja de responsabilidade de mais de
um gestor, por razdes de natureza
politico-administrativa, tal como
acontece quando ocorrem diversas
nomeacbes e  exoneragbes de

ordenadores de despesas, dentro de
um Unico exercicio financeiro, devera o
respectivo julgamento individualizar as
responsabilidades de cada ordenador.
Nado sera devido processo legal o que
reunir, no mesmo procedimento, contas
de gestdo de exercicios financeiros
diversos e/ou gestores diversos de
contas diversas. A lei 4.320/64, nos
arts. 75, inciso Il e 83, define, muito
claramente essa impossibilidade."

A individualizacédo das
respectivas condutas dos agentes,
deve ainda observar os principios do
devido processo legal (CF, art. 5°, inc.
LIV), da ampla defesa, contraditrio
(CF, art. 5° inc. LV) e dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, inc. Ill).

Assim versa o]
Paragrafo Unico do Artigo 15 da Lei
Complementar n°  709/1993, que
Dispbe sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado:

LC n°. 709/1993

Art. 15 ...

Paragrafo Unico - O Tribunal de Contas,
em suas decisfes, levara em conta a
responsabilidade solidaria ou individual
dos ordenadores ou gestores de
despesa e dos que as efetuarem em
desacordo com a ordenagdo ou com as
normas legais ou regulamentares, bem
como os que tiverem sob sua guarda
bens ou valores publicos, ou forem
responséveis pelo controle interno.

Também o Inciso | do Artigo 30 da LC
n°. 709/93 consigna a necessidade de
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definicdo de
individual, vejamos:

responsabilidade

Artigo 30 - Verificada irregularidade nas
contas, o Relator ou o Tribunal de
Contas adotard as medidas cabiveis,
especialmente:

I - definindo a responsabilidade
individual ou solidaria pelo ato de
gestédo impugnado;

28- Da andlise do Primeiro
Quadrimestre com as contas julgadas.

(0] primeiro
quadrimestre teve como Responsaveis
pelas contas municipais do exercicio
fiscal de 2017 a Senhora Elisdngela
Mazini Maziero Breganoli nos periodos
de 01/01/2017 & 14/01/2017 e 23/01/17
a 12/05/17, e o Senhor Carlos Henrique
Lopes Faustino, ocupou o cargo de
prefeito no periodo de 15/01/2017 a
22/01/2017. Importante ressaltar que
ambos figuram como substitutos legais.
Elisdngela ocupou o cargo de Prefeita
em virtude de ocupar do cargo de
Presidente da Camara e estando na
funcédo de Presidente da Camara Carlos
Henrique também ocupou pela regra
sucessobria o cargo de Prefeito.

2.8.1. Andlise da Receita (Execucdo
Orcamentaria)

Em no primeiro
qguadrimestre 0 municipio apresentou
uma arrecadacao inferir ao previsto e o
TCE-SP alertou o municipio:

“‘Da analise
do comportamento das receitas,

constatamos uma situacéo
desfavoravel, uma vez que ficou aquém
da meta de arrecadacao,

demonstrando, portanto, uma tendéncia
ao descumprimento das Metas Fiscais,
cabendo ao Ente o] seu
acompanhamento para  eventuais
adequacdes, razdo pela qual, deve ser
alertado nos termos do artigo 59, §1°,
inciso V da Lei Complementar n°
101/00, para observancia do disposto
no art.9° da Lei supra citada.”

O TCE-SP,
em nova andlise, no terceiro
qguadrimestre constatou que o municipio
havia descumprindo as metas fiscais,
pois havia previsto uma receita que ndo
se realizou. Importante frisar que ja no
primeiro quadrimestre o municipio foi
alertado e o gestor nada fez para
corrigir. Aqui ndo ha que se falar em
responsabilidade de Elisadngela e
Carlos Henrique, pois na andlise do
TCESP do primeiro quadrimestre é o
momento propicio para realizar as
correcdes necessaérias.

Na previsdo
or¢camentaria, Mococa teve um déficit
de R$ 11.605.754,03, (onze milhGes,
seiscentos e cinco mil, setecentos e
cinquenta e quatro reais e trés
centavos). A responsabilidade coube na
execucdo orcamentaria ao Senhor
Wanderley.

2.8.2. Andlise das Despesas (Execuc¢do
Orcamentaria)

No primeiro
quadrimestre, gestdo de Elisdngela e
Carlos  Henrique, as Despesas
apresentaram um superavit de R$
2.012.989,36, (dois milhdes, doze mil,
novecentos e oitenta e nove reais e
trinta e seis centavos), ocasido que o
TCESP assim se expressou:
“Da analise do comportamento das
receitas arrecadadas e despesas
liguidadas, observamos uma situagdo
favoravel, em virtude da ocorréncia de
superavit demonstrado.

Bem
diferente do terceiro quadrimestre, com
um déficit nas despesas de R$
11.390.590,79, (onze milhdes,
trezentos e noventa mil, quinhentos e
noventa reais e setenta e nove
centavos).

Novamente
caracteriza a boa gestdo do primeiro
gquadrimestre realizada pela Elisangela
e Carlos Henrique, caracterizando a
responsabilidade no Senhor Wanderley.

2.8.3. Analise do Resultado Primario —
LOA Atualizada X Meta da LDO

No primeiro
quadrimestre o TCESP assim se
manifestou na andlise:

“As  alteracbes  necessarias no
Orcamento  Municipal acabou por
estabelecer um Resultado Primério
Previsto na LOA atualizada diferente a
menor ao consignado no Anexo de

Metas da LDO, demonstrando,
portanto, incompatibilidade com a meta
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estabelecida, devendo o o6rgdo ser
alertado, nos termos do artigo 59, 8§1°,
inciso V, cabendo a auditoria
acompanhar a realizacdo dos ajustes
nos periodos seguintes.”

No segundo
e terceiro quadrimestre a situacdo se
agravou e o TCESP se manifestou:
“Diante das alteragdes orgamentarias,
verifica-se que o Resultado Primario
Previsto na LOA atualizada foi inferior
ao consignado no Anexo de Metas da
LDO, demonstrando, portanto,
incompatibilidade com a  meta
estabelecida. Pelo exposto, cabera a
Auditoria observar a ocorréncia de
eventuais alertas efetuados, sem as
devidas medidas de ajustes,
consignando a ocorréncia em item
proprio do relatério das contas anuais”.

Nos dois
Gltimos quadrimestres o gestor Senhor
Wanderley n&o atuou para responder
afirmativamente as analises apontadas
pelo TCESP.

O Resultado
Nominal — Resultado Realizado X Meta
da LDO, (apurado no terceiro
guadrimestre) o TCESP se manifestou:
“...verifica-se que o Resultado apurado
no exercicio demonstrou uma situagao
desfavoravel, uma vez que ficou aguém
da pretensao estabelecida no Anexo de
Metas da LDO, cabendo a auditoria
examinar as causas (como queda de
arrecadacao sem as devidas
adequacdes de contingenciamento de
dotacBes, despesas acima das metas

Mococa, 10 de setembro de 2020 — Edi¢c&o n° 97

fixadas, aumento do endividamento de
longo prazo, reducéo das
disponibilidades por pagamentos de
dividas de curto prazo ou de despesas
extraorcamentarias, etc)”.

Um forte indicio de
gque o Prefeito a época, Senhor
Wanderley ndo conseguiu planejar e
adequar o orgamento, com isso gerado
um descompasso.

2.8.4- Andlise dos Restos a Pagar -
Movimentagao até o Periodo

No primeiro

guadrimestre o TCESP assim analisou
a questao:
“‘Diante das baixas ocorridas até o
periodo em parametros que evidenciam
uma tendéncia de reducéo integral do
montante de restos a pagar, observa-se
uma situacdo financeira ajustada,
sendo desnecesséria, portanto, a
emissao de alerta.”

Fica evidente que os
gestores do primeiro quadrimestre
(Elisangela e Carlos  Henrique)
adotaram medidas acertadas, a ponto
do TCESP apontar que a situagcdo
financeira naquele primeiro
quadrimestre no tocante aos restos a
pagar estava ajustada.

Na andlise do terceiro

guadrimestre e das contas anuais o
TCESP assim se manifesta:
“Diante das baixas ocorridas aquém do
pardmetro que indique a reducao
integral no exercicio em exame, deve o
orgdo ser alertado, para a adogédo dos
ajustes necessarios.”

Fica evidenciado que
a gestdo comandada pelo Senhor
Wanderley ndo conseguiu seguir 0s
pardmetros executados no primeiro
quadrimestre que tinha como gestores
a Senhora Elisangela e Senhor Carlos
Henrique.

2.8.5 — Despesas com pessoal.

No primeiro

gquadrimestre, gerido pela Senhora
Elisangela e Senhor Carlos Henrique as
despesas com pessoal ndo atingiu os
limites legais e assim analisou o
TCESP:
Diante dos elementos apurados, a
despesa total com pessoal ndo superou
o limite previsto no art. 20, inciso Ill, da
Lei Complementar n.° 101, de
04/05/2000, mas sendo necessaria,
porém, a emissdo de alerta ao Poder
em tela, tendo em vista que o
percentual apurado acima ultrapassou
aquele previsto no art. 59, 8§ 1°, inciso |,
da Lei supracitada.

Na andlise
do terceiro quadrimestre e das contas
anuais assim o TCESP asseverou na
sua analise:

“Diante dos
elementos apurados acima, verificamos
que a despesa total com pessoal ndo
superou o limite previsto no art. 20,
inciso lll, da Lei Complementar n.° 101,
de 04/05/2000, sendo necessaria,
porém, a emissdo de alerta ao Poder
em tela, tendo em vista que o
percentual apurado acima ultrapassou
aquele previsto no art. 59, 8§ 1°, inciso |l,
da Lei supracitada, estando sujeito,
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ainda, as vedacOes previstas nos
incisos | a V do paragrafo Unico do art.
22 da Lei ja mencionada, haja vista o
limite prudencial ter sido também
alcangado.”

Fica mais uma vez
evidenciado as medidas adotadas pelos
gestores Senhora Elisdngela e Senhor
Carlos Henrique no primeiro
guadrimestre. Cabendo assim, a
responsabilidade ao Senhor Wanderley.

2.8.6- Educagao e Saude.

Os relatérios
mensais e quadrimestrais do TCESP
apontam para cumprimento dos
recursos minimos a serem destinados a
Educacgdo (25% percentual minimo) e
Saude (15% percentual minimo.)

2.8.7- indice de Efetividade da Gest&o
Municipal — IEGM

IEGM/TCESP: indice de efetividade da
gestéo municipal

O IEGM/TCESP é o
indice de desempenho do TCESP,
composto por 07 indices setoriais,
consolidados em um Unico indice por
meio de um modelo matemético que,
com foco na andlise da infraestrutura e
dos processos dos entes municipais,
busca avaliar a efetividade das politicas
e atividades publicas desenvolvidas
pelos seus gestores.

Este instrumento,
apresenta uma nova metodologia que
incorpora 0s seguintes atributos de
controle externo:

» Especifico:. mede caracteristicas
particulares da gestdo municipal de
forma clara e objetiva;

* Mensuravel: permite a quantificagéo
do desempenho dos municipios ao
longo do tempo;

» Acessivel: de modo que seja utilizado
como insumo para o planejamento da

fiscalizagao;
* Relevante: como instrumento de
controle;
e Oportuno: elaborado no tempo
adequado  para utlizacdo  pela
Fiscalizacao.

Os 7 indices
tematicos:
i-Educ/TCESP

O Indice Municipal da
Educacgdo mede o resultado das acgdes
da gestao Publica Municipal nesta area
por meio de uma série de quesitos
especificos relativos a educagao infantil
e Ensino Fundamental, com foco em
aspectos relacionados a infraestrutura
escolar. Este indice redne informacgbes
sobre avaliagdo escolar, Conselho e
Plano  Municipal de  Educacéo,
infraestrutura, merenda escolar,
qualificacdo de professores, transporte
escolar, quantitativo de vagas, material
e uniforme escolares.

i-Saude/TCESP

O indice Municipal da
Saude mede o resultado das acdes da
gestdo Pudblica Municipal neste tema
por meio de uma série de quesitos
especificos, com énfase nos processos
realizados pelas prefeituras

relacionados a Atencéo Bésica, Equipe
Saude da Familia, Conselho Municipal
da Saude, atendimento a populagédo
para tratamento de doengas como
tuberculose, hanseniase e cobertura
das campanhas de vacinacdo e de
orientagdo a populagao.

i-Planejamento /TCESP

O Indice Municipal do
Planejamento verifica a consisténcia
entre o que foi planejado e o
efetivamente executado, por meio da
andlise dos percentuais gerados pelo
confronto destas duas varidveis. Neste
confronto, além dos aspectos
relacionados ao cumprimento do que foi
planejado, também é possivel identificar
a existéncia de coeréncia entre as
metas fisicas alcangadas e os recursos
empregados, bem como entre 0s
resultados alcangados pelas acdes e
seus reflexos nos indicadores dos
programas.

i-Fiscal/TCESP

Este indice mede o
resultado da gestéo fiscal por meio da
andlise da execugdo financeira e
or¢camentaria, das decisdes em relagédo
a aplicagcdo de recursos vinculados, da
transparéncia da administracédo
municipal e da obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

i-Amb/TCESP

O Indice Municipal do
Meio Ambiente mede o resultado das
acOes relacionadas ao meio ambiente
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que impactam a qualidade dos servigos
e a vida das pessoas. Este indice
contém informagcBes sobre residuos
sélidos, educacdo ambiental, estrutura
ambiental e conselho ambiental.

i-Cidade/TCESP

O Indice Municipal de
Protecé@o dos Cidaddos mede o grau de
envolvimento do planejamento
municipal na protecdo dos cidadaos
frente a possiveis eventos de sinistros e
desastres. Relne informagdes sobre
Plano de Contingéncia, identificacdo de
riscos para intervencdo do Poder
Publico e infraestrutura da Defesa Civil.

i-Gov TI/TCESP

O indice Municipal de
Governangca de  Tecnologia da
Informacdo mede o conhecimento e o
uso dos recursos de Tecnologia da
Informacdo em favor da sociedade.
Este indice relne informacdes sobre
politicas de wuso de informatica,
seguranca da informacdo, capacitacdo
do quadro de pessoal e transparéncia.

Faixas de Resultados:

o IEGM/TCESP
possui cinco faixas de resultados,
definidas em funcdo da consolida¢do
das notas obtidas nos 07 indices
setoriais. O enquadramento  dos
municipios em cada uma destas faixas
obedece aos seguintes critérios:
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* Além dos critérios citados acima,
outros dois serdo observados na
definicdo das faixas de resultados:

* Diminuicdo de 01 (um) grau na nota
geral do IEGM/TCESP quando néao
ocorrer o atingimento da aplicacdo de
25% na Educacgéo;

« Indice Componente - Realocagéo para
a faixa de resultado C — Baixo Nivel de
Adequacdo: quando ndo observar o
contido no artigo 29-A da Constituicdo
Federal.

Ao analisarmos o0s
indices apresentados no primeiro
guadrimestre e no terceiro quadrimestre
demonstra de forma efetiva a situagdo
das contas municipais e a
responsabilidade de cada agente na
execucdo das politicas publica sejam
elas nas éareas de educacdo, salde,
planejamento, fiscal, ambiental, cidade,
governo/tecnologia, enfim o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal -
IEGM teve uma queda abrupta do
primeiro quadrimestre para o terceiro
guadrimestre de 2017.

INDICE NOTA 1° QUADRIMESTRE
NOTA 3° QUADRIMESTRE

i-Educ B+ C+

i-Salde B+ B

i-Planejamento B B
i-Fiscal C C
i-Amb B C+

i-Cidade B+ B+
i-Gov-TI B+ C

RESULTADO DO IEGM B C
Vermelho: indices que tiveram quedas.
De 2016 - e ou

andlise do primeiro quadrimestre

comparando-se com terceiro
quadrimestre observa uma queda
expressiva nas notas do municipio. Em
nenhum indice houve evolugdo -
somente manutengéo e queda.
E O RELATORIO.
VOTO
3.-VOTO

A Unidade
de Economia da ATJ, a Assessoria
Técnica e a Chefia de ATJ manifestam
pela desaprovacdo e rejeicdo dos
balangos em virtude de:

a) déficits orgamentario (7,88%);

b) financeiro (R$ 42.242.672,49),

C) excessivas alteracdes
orgcamentarias (30,61% da despesa
fixada inicial),

d) indisponibilidade financeira

para suportar 0s compromissos de
curto prazo (indice de liquidez imediata
—-0,22),
e) insuficiente
divida judicial,

falta de repasse da maior parte
(R$ 11.191.650,71) do valor relativo as
contribuigdes patronais ao INSS e do
intempestivo recolhimento das quantias
devidas ao FGTS e ao PASEP,
ensejando o pagamento de multas no
importe de R$ 464.463,78.

liguidacdo da

O Ministério
Publico de Contas recomendou a
emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas em virtude de:
a) acoes insuficientes no eixo do
planejamento,
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b) excessivo percentual de
alteragbes orcamentarias (30,61% da
despesa inicialmente fixada),
) déficit financeiro de R$
42.242.672,49,
d) déficit orgcamentario de R$
13.030.904,21 (7,88% da arrecadacéo),
e) indisponibilidade financeira
para suportar 0s compromissos de
curto prazo (indice de liquidez imediata
de 0,22) e,
f) insuficiente  pagamento de
precatérios e dos requisitérios de
peguena monta do periodo.

No voto do

Conselheiro relator insta as
irregularidades:
a) PAGAMENTO ESCORREITO

DOS SUBSIDIOS AOS AGENTES
POLITICOS. UTILIZACAO DA
INTEGRALIDADE DO FUNDEB.

b) DESPESAS COM PESSOAL E

REFLEXOS ABAIXO DO LIMITE
DEFINIDO NA LEI FISCAL.

c) EXCESSIVA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS.

d) INADEQUADO

PLANEJAMENTO PREJUDICIAL AO
EQUILIBRIO DAS CONTAS.

e) DEFICIT ORCAMENTARIO.

f) DEFICIT FINANCEIRO.
PATAMAR CORRESPONDENTE A
MAIS DE 3 (TRES) MESES DE
ARRECADAGAO MUNICIPAL.

9) ILIQUIDEZ PARA SUPORTAR
OS COMPROMISSOS DE CURTO
PRAZO.

h) SENSIVEL INVOLUCAO DOS
RESULTADOS  ECONOMICO E

TERAA pag s
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PATRIMONIAL EM RELAQAO AO
ANTECEDENTE EXERCICIO.
i) LIQUIDACAO PARCIAL DOS
ENCARGOS DEVIDOS AO INSS E
DOS PRECATORIOS EXIGIVEIS NO
EXERCICIO.

Assim:
A Egrégia Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessao realizada em 19 de novembro
de 2019, pelo voto dos Conselheiros
Edgard Camargo Rodrigues, Presidente
e Relator, Cristiana de Castro Moraes e
Sidney Estanislau Beraldo, nos termos
do artigo 2° inciso Il da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56,
inciso Il do Regimento Interno, decidiu
emitir parecer desfavoravel a aprovagéo
das contas dos PREFEITOS DE
MOCOCA relativas ao exercicio de
2017, sem embargo da expedicdo de
recomendacgdes a  Administracao
Municipal.

Por todo o exposto, este
RELATOR ap0s andlise detalhada das
de toda documentacdo juntada no TC-
006787/989/16, registradas pela
fiscalizagdo in loco e pelas
consideracdes do 6rgédo técnico juridico
do TCE-SP, bem como as
manifestacbes proferidas pelo
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO, exaro
PARECER CONTRARIO a aprovacio
das Contas da Prefeitura Municipal de
Mococa, referente ao exercicio fiscal de
2017, nos termos do presente relatorio,
gue é parte integrante do VOTO e do
Decreto Legislativo que serd editado e

aprovado nos termos da minuta que
encontra-se juntada ao PARECER e
VOTO. Fica estabelecido a
responsabilidade de cada um dos
agentes publicos, responsabilizando-se
pelo periodo de ocupacéo da fungédo de
Prefeito Municipal, isso é: Elisangela
Mazini Maziero Breganoli, nos periodos
de 01/01/2017 & 14/01/2017 e 23/01/17
a 12/05/17 e o Senhor Carlos Henrique
Lopes Faustino, no periodo de
15/01/2017 a 22/01/2017, aprovadas
nos termos do relatério, e o Senhor
Wanderley Fernandes Martins Junior,
ocupou o cargo de prefeito no periodo
de 13/05/2017 a 31/12/2017,
reprovadas em consequéncia das
irregularidades insanaveis, nos termos
do relatorio. Ressalto, ainda que neste
ano de 2020, persistem diversas das
impropriedades e irregularidades
apontadas sobre as contas de 2017
gue, como evidenciadas pelos técnicos
especialistas do e. Tribunal de Contas
do Estado, resultam da auséncia de
planejamento e implicam em ma gestao
dos recursos publicos pela Prefeitura
Municipal de Mococa, 0 que produz
efeito nocivo na qualidade de vida de
toda a populagdo mocoquense e coloca
em risco a salde orcamentaria e
financeira de nosso municipio, podendo
causar sérios danos para O
planejamento futuro.

E O VOTO.

EDUARDO RIBEIRO BARISON
RELATOR
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ACOMPANHAM O RELATOR:
VALDIRENE DONIZETI DA SILVA
MIRANDA

DIVERGEM DO RELATOR:
JOSIMAR ALVES VIEIRA

MINUTA
Projeto de Decreto Legislativo

APROVA o parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Séo Paulo
sobre as contas de Governo do
exercicio fiscal de 2017 do Municipio de
Mococa- Processo TC-006787/989/16,
nos termos do relatério da Comisséao de
Orcamento, Financas e Contabilidade
da Camara Municipal de Mococa.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
DECIDIU e eu promulgo o seguinte
Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica APROVADO o parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo sobre as contas de
Governo do exercicio fiscal de 2017 do
Municipio de Mococa- Processo TC-
006787/989/16, nos termos do relatério
da Comissdo de Orcamento, Finangas
e Contabilidade da Camara Municipal
de Mococa.

Art. 2° O presidente da Cémara
Municipal de Mococa comunicard a
deciséo na forma regimental.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicacéo.

Mococa, 10 de setembro de 2020 — Edi¢g&o n° 97/2020

de

de 2020.
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