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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 19/11/19 ITEM N°47

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

47 TC-006787/989/16

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Elisangela Mazini Maziero Breganoli e Wanderley
Fernandes Martins Junior.

Periodo(s): (01-01-17 a 14-01-17) e (23-01-17 a 12-05-17),
(13-05-17 a 31-12-17).

Substituto(s) Legal(is): Carlos Henrique Lopes Faustino - Vereador.
Periodo(s): (15-01-17 a 22-01-17).

Advogado(s): Rosangela de Assis (OAB/SP n© 122.014), Djair Tadeu
Rotta e Rotta (OAB/SP 341.378) e Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n©
131.543).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas dos PREFEITOS MUNICIPAIS DE
MOCOCA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Ribeirdo Preto- UR-06 (evento 105), notificaram-se os Responsaveis,
Sra. Elisdngela Mazini Maziero Breganoli — Prefeita e o Sr. Wanderley
Fernandes Martins JUnior - Prefeito (eventos 108 e 123), bem como o
Sr. Felipe Niero Naufel, atual Chefe do Executivo, para apresentarem

justificativas.
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A Sra. Elisangela Mazini Maziero Breganoli argumenta
gue ndo houve apontamento de irregularidade no periodo em que
exerceu a chefia interina (evento 150.1), enquanto que o atual Prefeito
(Felipe Niero Naufel) junta aos autos informagao do Diretor do
Departamento de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente de que o
municipio ndo esta habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA por nao fazer parte do Programa Municipio Verde
Azul, noticiando que, em breve, haveria a edicao do Plano Municipal de

Residuos Sélidos (evento 151).

Necessario esclarecer que o Prefeito eleito para o
mandato 2017/2020, Senhor Cido Espanha, teve a candidatura
impugnada. A Sra. Elisangela M. M. Breganoli (Presidente da Camara),
ocupou a Chefia do Executivo pelo periodo de 01/01 a 12/05/17 e, apds
eleicao suplementar, tomou posse o Sr. Wanderley F. M. Junior, que
renunciou em outubro/2018, assumindo o vice-prefeito, Sr. Felipe N.

Naufel.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

- Falta de estrutura administrativa criada com cargos especificos para o
setor.

- Os servidores dos demais setores nao recebem treinamento sobre
planejamento.

- Falta de relatérios com avaliacdo entre os produtos ofertados a
populacao e as reais demandas da sociedade.

- Os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsao de
receita cabivel para elaborarem suas dotacgodes.

- Autorizagdao para a abertura de créditos adicionais por decreto em

percentual (33,33%) acima do indice de inflagdao do periodo.
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- Audiéncias publicas realizadas em dia de semana e em horario

comercial (8 as 18 horas), inibindo a participacdo da classe
trabalhadora no debate.

- Auséncia de projetos destinados aos programas ou projetos originarios
da participacao popular.

- Inexisténcia de levantamentos formais dos problemas, necessidades,
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento.

- Sistema informatizado da area nao é descentralizado (Os setores o
alimentam e a unidade central de planejamento consolida).

- O Relatério de Atividades contém incoeréncias entre as metas
previstas e o0s resultados alcancados dos programas e acoes

governamentais.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- O déficit da execucao orcamentaria de 7,88% fez aumentar o déficit

financeiro retificado do ano anterior.

B.1.3. - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Indisponibilidade financeira para o pagamento das dividas de curto

prazo.

B.1.5. - PRECATORIOS:

- Depésitos efetuados na conta de precatoérios judiciais mostraram-se
inferiores ao montante determinado pelo Tribunal de Justica.

- Liquidacao parcial das importancias afetas aos requisitérios de
pequena monta.

- Incorreta contabilizacdao das dividas judiciais.

- A Prefeitura nao efetua o controle e o acompanhamento dos
pagamentos de precatdrios realizados pelo DEPRE, bem como ndo

contabiliza, em conta do ativo, os depdsitos judiciais ainda nao

C6£A-ZSE9-84NI-DG9-2 :01uUaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoyUI @ ,[elbIp 01UBWINIOP JepIfeA, ull - 1q°A0B ds 891 0ssad01d-a//:dny assage [eulblLIo
OAINbJe 0 J9A NO/3 BINJRUISSE 81G0S S8QdRWIOJUI 18170 Bled "dSTID1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

e <
L - g\ AN

\]

baixados.
- Considerando o valor dos depdsitos até o presente exercicio, as

dividas com precatdérios nao serdo liquidadas até o exercicio de 2024.

B.1.6. - ENCARGOS:

- O Executivo deixou de repassar ao INSS a maior parte das
contribuicdes patronais devidas.

- Recolhimentos intempestivos das quantias devidas ao FGTS e ao
PASEP.

B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- As atribuicdes dos cargos em comissao nao sao definidas por meio de
lei.

- Falta de exigéncia de escolaridade para o provimento dos cargos em

comissao.

B.1.9.1. - HORAS EXTRAS:

- Pagamento de horas extras de forma habitual e sem justificativas.

B.1.9.2. - FORNECIMENTO DE CESTA BASICA AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS:
- Mudanga na forma de concessdo do beneficio sem prévia autorizagdo

legal.

B.1.9.3. - VALES TRANSPORTE:
- Alteracao na forma de concessao de vales transporte sem prévia

autorizagao legal.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C

- Os incentivos fiscais concedidos ndao sao permanentemente avaliados

4
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quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno e resultados esperados.

- Falta de normatizacao da estrutura organizacional da administracao
tributaria.

- Auséncia de fiscalizacdo automatizada peridodica para detectar
contribuintes que deixam de emitir Notas Fiscais Eletrénicas por um
determinado periodo ou apresentaram queda acentuada em suas
operacoes.

- A Administracdao nao adotou aliquotas progressivas em relagao ao
valor do imovel para a cobranga do IPTU.

- A Prefeitura nao realizou a atualizacao do Cadastro Imobiliario e da
Planta Genérica de Valores.

- O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminagdo publica, em
desacordo com a Resolugao ANEEL n.° 414/10.

B.3.1. - BENS PATRIMONIAIS:
- Divergéncia entre os valores dos saldos apurados pelo Setor de

PatrimOnio e aqueles constantes do Balango Patrimonial.

B.3.1.1. - FISCALIZACAO ORDENADA: GESTAO DA FROTA E SUA
MANUTENGCAO:

- A maior parte das ocorréncias apontadas na II Fiscalizacdo Ordenada
“Gestao da Frota e sua Manutengao”, realizada em 27/04/2017, nao foi
regularizada até o encerramento das contas de 2017, com destaque a

falha relativa a existéncia de veiculos sucateados no patio.

B.3.2. - ALMOXARIFADO:
- A maior parte das ocorréncias apontadas na IV Fiscalizacdo Ordenada
“Almoxarifado”, realizada em 29/06/2017, nao foi regularizada até o

encerramento do exercicio.
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C.1. - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL:

- A Prefeitura nao utilizou adequadamente o cédigo de aplicacdo no

empenhamento das despesas vinculadas ao FUNDEB.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

- A Prefeitura ndo aplicou nenhum programa Municipal de avaliacao de
rendimento escolar no periodo.

- Existéncia de 216 criancas de zero a trés anos a espera por vagas em
creches.

- Menos de 25% dos alunos de creche, de pré-escola de dos anos
iniciais do Ensino Fundamental concluiram o ano letivo em periodo
integral durante o exercicio de 2017.

- O Municipio nao realizou acdes e medidas para monitoramento da taxa
de abandono das criangas em idade escolar.

- A Prefeitura possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com mais de 24 alunos por sala.

- A Administracdo possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno em sala de aula.

- O Executivo nao conta com acdes governamentais para enfrentamento
ao bullying.

- Apenas parte das escolas da rede Municipal possui biblioteca ou sala
de leitura.

- A Prefeitura possui, em média, mais de 10 alunos por computador
para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

- Menos de 50% das creches, dos estabelecimentos de ensino pré-
escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental funcionavam em
periodo integral durante o exercicio de 2017.

- Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal

possuia AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano
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de 2017.

- Apenas 02 das 06 escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

estavam adaptadas para receber criangas com deficiéncia.

- Somente parte das escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possui quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas
(18mx30m).

- Existéncia de unidades de ensino que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiacdo elétrica,
substituicao de azulejos danificados) .

- Falta de programa de inibicdao ao absenteismo de professores em sala
de aula.

- Apenas parte dos professores da Educagdo Basica conta com formacgao
especifica em nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

- A Prefeitura possui mais de 10% do quadro de professores de creche,
da pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental como
temporarios.

- Falta da entrega do uniforme escolar a rede municipal de ensino.

- A frota escolar do municipio possui idade média acima de 7 anos,
tempo ideal para uso dos veiculos segundo o Guia de Transporte Escolar

elaborado pelo FNDE.

C.3. FISCALIZA(;RO ORDENADA: Verificacao de Obras: Creche
Escola:

- A obra de construcao da creche escola nao foi retomada.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B:
- A quantidade de equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal ndo
cobre 100% da populacao do Municipio.

- A gestdao Municipal nao remunera ou premia os trabalhadores
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considerando o desempenho de acordo com metas e resultados

pactuados com as equipes de atencao basica.

- Realizagao de partos normais na rede SUS inferior a 70% do total.

- Apenas uma das 11 unidades de saude possui AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros).

- Os médicos da UBS ndao contam com sistema de controle de ponto
eletrénico ou mecanico.

- A cobertura vacinal inferior a 100% no Municipio.

- Falta de cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial
da dengue em todos os ciclos de visitas realizados 2017.

- Auséncia de estatistica de niumero de dependentes quimicos (drogas
ilicitas).

- Auséncia do servico de agendamento de consulta médica nas UBSs de
forma nao presencial.

- A Administracao nao possui o componente Municipal do Sistema

Nacional de Auditoria estruturado.

E.1. - IEG-M - I-AMB - indice C+:

- Inexisténcia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos.

- A Prefeitura Municipal nao realiza a coleta seletiva de lixo.

- Inexisténcia do Plano de Gestao de Residuos da Construcdo Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolugao CONAMA 307/2002
e suas alteracoes.

- falta do controle ou registro das autuacdes realizadas por queimada
urbana.

- Pequena parte da populacao do Municipio (2%) ndo é abrangida pelo
servico de fornecimento de agua tratada (subitem e);

- Auséncia de acOes e medidas de contingenciamento de agua para os

periodos de estiagem.
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- Somente parte das escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

realiza programa ou acgao de educacao ambiental.

- Apenas 25% dos servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formacdo na area natural e/ou humana.

- Inexisténcia do cronograma de manutencao preventiva ou de
substituicdo da frota Municipal.

- O Municipio ndo esta habilitado junto ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto
local.

- A Prefeitura ndao participou de treinamento oferecido pelo Corpo de
Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou
acoes de contingéncia.

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizacao ou outra forma de processamento.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B+

- Auséncia do Plano de Mobilidade Urbana.

- Falta de estudo de avaliacao da seguranca de todas as escolas e
centros de saulde atualizado.

- Apenas parte das vias publicas pavimentadas estd devidamente
sinalizada (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicoes
adequadas de seguranca na circulagao.

- Somente parcela das vias publicas no Municipio tem manutengao em
conformidade com o “Manual de Restauracdo Pavimentos Asfalticos do
DNIT”.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- A pagina eletronica da Prefeitura necessita de alguns ajustes a fim de
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atender plenamente as exigéncias da Lei de Transparéncia e permitir o
amplo acesso a informacdo necessaria ao acompanhamento das

atividades do Executivo.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice B

- Inexisténcia do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo, tampouco
de documento formal publicado que estabeleca procedimentos quanto
ao uso da TI pelos funcionarios municipais.

- A Administracdao nao disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizagao para o pessoal de TI.

- A Prefeitura possui Nota Fiscal Eletronica (NFE) e os dados de
contribuintes estdo em sua posse indireta, gerenciados ou
administrados por empresas terceirizadas.

H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDA(,‘()ES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste Tribunal:

Unidade de Economia da ATJ] propde a rejeicao
dos balangos a vista dos déficits orcamentario (7,88%) e financeiro (R$
42.242.672,49), das excessivas alteracdes orcamentarias (30,61% da
despesa fixada inicial), da indisponibilidade financeira para suportar os
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata - 0,22), da
insuficiente liquidagdo da divida judicial, da falta de repasse da maior
parte (R$ 11.191.650,71) do valor relativo as contribuicdes patronais
ao INSS e do intempestivo recolhimento das quantias devidas ao FGTS
e ao PASEP, ensejando o pagamento de multas no importe de R$
464.463,78 (evento 166.1).

Sob idénticos fundamentos, Assessoria Técnica
(evento 166.2) e Chefia de ATJ] (evento 166.3) manifestam-se pela

desaprovacao dos demonstrativos em perspectiva.
10
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D. Ministério Publico recomenda a emissdao de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas a vista de acoes
insuficientes no eixo do planejamento, do excessivo percentual de
alteracdes orcamentarias (30,61% da despesa inicialmente fixada), dos
déficits financeiro de R$ 42.242.672,49 e orcamentario de R$
13.030.904,21 (7,88% da arrecadacao), da indisponibilidade financeira
para suportar os compromissos de curto prazo (indice de liquidez
imediata de 0,22) e do insuficiente pagamento de precatdrios e dos

requisitorios de pequena monta do periodo (evento 176).

SINTESE DO APURADO
ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR

EXECUCAO ORCAMENTARIA Resultado no

, , 7,88%

exercicio (déficit)
EXECUCAO ORGCAMENTARIA - Percentual de

3,34%
investimentos
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS SIM
PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente ) .

NAO

pagamento/depodsito de precatérios judiciais?

11

C6£A-ZSE9-84NI-DG9-2 :01uUaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoyUI @ ,[elbIp 01UBWINIOP JepIfeA, ull - 1q°A0B ds 891 0ssad01d-a//:dny assage [eulblLIo
OAINbJe 0 J9A NO/3 BINJRUISSE 81G0S S8QdRWIOJUI 18170 Bled "dSTID1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdOD



PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de

requisitérios de baixa monta?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime
Geral de Previdéncia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime

Proprio de Previdéncia Social?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses

atenderam ao limite constitucional?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio

€m exame

ENSINO- Aplicagao na Educacao - artigo 212, CF

(Limite minimo de 25%)

ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite

minimo de 60%)
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%)

foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacdo na Salde (Limite minimo de
15%)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARCIAL

PREJUDICADO

SIM

51,41%

31,16%

100%

100%

PREJUDICADO

30,41%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2014: Favoravel (TC-000472/026/14)
Exercicio de 2015: Desfavoravel® (TC-002564/026/15)
Exercicio de 2016: Desfavoravel?> (TC-004309/989/16-3)

E o relatério.

GCECR
JMCF

1 TC-002564/026/15 — Contas da Prefeita de Mococa - exercicio de 2015 — Parecer
desfavoravel em face dos déficits orcamentario (5,91%) e financeiro (R$
18.160.082,27), da ineficiente cobranca da divida ativa, do excesso de alteragdes
orcamentarias (46,86% da despesa inicial fixada), da iliquidez para suportar as
obrigagdes de curto prazo, da majoragédo de 11,16% da divida fundada, da falta de
quitacdo dos requisitérios de pequena monta (R$ 122.854,91), do recolhimento
parcial dos valores devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal € ao FGTS, bem
como de irregularidades no setor de pessoal.

2 TC-004309/989/16 — Contas da Prefeita do Mococa — exercicio de 2016 — Parecer
desfavoravel em face dos déficits orgamentario de R$ 11.384.870,14 (7,34% da
receita arrecadada) e Financeiro de R$ 33.262.867,66, da iliquidez para suportar os
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata — 0,26), do incremento de
R$ 17.769.070,38 no saldo da divida ativa, das excessivas alteragdes orcamentarias
(18,78% da despesa inicial fixada), do descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do empenhamento, no ultimo més do mandato, de montante
superior a um duodécimo da despesa prevista, dos extravagantes dispéndios com
publicidade e da insuficiente destinacdo das verbas provenientes do FUNDEB

(94,28%).
13

C6£A-ZSE9-84NI-DG9-2 :01uUaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoyUI @ ,[elbIp 01UBWINIOP JepIfeA, ull - 1q°A0B ds 891 0ssad01d-a//:dny assage [eulblLIo
OAINbJe 0 J9A NO/3 BINJRUISSE 81G0S S8QdRWIOJUI 18170 Bled "dSTID1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-006787/989/16

VOTO
Titulo Situacgao Ref.
Aplicacao no Ensino - CF, art. 212 (25%)
31,16%
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, (95% -
caput e §2° 100% 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art.
(60%)
60, XII 100%
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, III, "b” (54%)
51,41%
Saude - ADCT da CF, art. 77, IIT (15%)
30,41%
Transferéncia ao Legislativo - CF, art. 29- 2o
(0]
A/ §201 I 2,790/0
. 66.606
Populacao
habitantes
Execucao Orcamentaria Déficit - 7,88%
Déficit R$
Resultado Financeiro
42.242.672,49

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTA
DO
i-AMB Indice Municipal do Meio Ambiente: | C+
Infraestrutura, Contingenciamento,

14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Residuos Sélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de

Saneamento.

i-CIDADE

Indice Municipal de Cidades
Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

B+

i-EDUC

Indice Municipal de Educacdo:
Avaliagcao Escolar, Conselho Municipal de
Educacao, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacao, Professor,

Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

C+

i-FISCAL

Indice Municipal de Gestdo Fiscal:
Divida Ativa, Divida Fundada, Execucado
Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,

Precatorios, Transparéncia.

i-GOV TI

Indice Municipal de Governanca de
Tecnologia da Informacgao: Diretrizes
de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-
PLANEJAMENT
O

Indice Municipal do Planejamento:
Investimento, Pessoal, Programas e

Metas.

i-SAUDE

Indice Municipal da Sadade: Atencdo
Basica, Atendimento a Populacao,
Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia,

Infraestrutura, Minimo Constitucional,

15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Profissionais da Saude.

RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = C

A B+ B C
Altamente Muito Efetiva Baixo nivel de
Efetiva Efetiva adequacao

Os documentos que instruem os autos indicam
escorreito pagamento dos subsidios aos agentes politicos, sem que se

tivesse operado a revisdo geral anual no exercicio.

O Executivo efetuou repasses a Camara em valor (R$
3.150.000,00) correspondente a 2,79% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 112.994.339,46), aquém do limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil)

habitantes;
16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N 005 \:
PR
”“!I "'i!é’{s““

\

R 3
QUUHISY

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 3.150.000,00
Valor duodecimos devolvido pela Camara R$ 0,00
Valor utilizado pela Camara R$ 3.150.000,00
Despesas com Inativos R$ 0,00
Subtotal das Receitas Or¢am. RS 3.150.000,00
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior R$ 112.994.339,46
Percentual resultante 2,79%

As despesas com pessoal e reflexos atingiram
51,41% (R$ 82.983.224,76) da Receita Corrente Liquida (R$
151.422.720,46) no periodo, abaixo do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00%.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 78.063.332,71 77.768.808,43 79.774.454,21 82.983.224,76
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 78.063.332,71 77.768.808,43 79.774.454,21 82.983.224,76
Receita Corrente Liquida 152.242.068,87 153.775.700,28 158.747.461,64 | 161.422.720,46
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 152.242.068,87 153.775.700,28 158.747.461,64 161.422.720,46
% Gasto Informado | 51,28% | 50,57% | 50,25% | 51,41%
% Gasto Ajustado | 51,28% | 50,57% | 50,25% | 51,41%

J& o ensino municipal mereceu aplicagdo do valor

equivalente a 31,16% da receita resultante de impostos (artigo 212 da

4 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CF°) e 100% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

Constou do relatério de inspecao a utilizacdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo examinado,
em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal n©°
11.494/07’.

Entretanto, diante da piora da efetividade da gestao
do ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relacdo ao exercicio anterior
(2016 nota “B+” e 2017 - nota “C+"), cabera a Prefeitura aplicar o

5 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

6 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacédo béasica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio

7 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino para a educacgéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

18
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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programa de avaliagdo de rendimento dos alunos, expandir a

capacidade de atendimento nas creches, realizar agcdes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar,
reduzir a quantidade de estudantes por turma e aumentar o espaco por
aluno em sala de aula, desenvolver agdes governamentais para
enfrentamento ao bullying, implantar biblioteca ou sala de leitura em
todas as escolas da rede municipal, reduzir a quantidade de discentes
por computador nas turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
ampliar o niumero de colégios que funcionam em periodo integral,
adotar medidas para a expedicao do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, adaptar as unidades de ensino para receber criangcas com
deficiéncia, promover 0s necessarios reparos nas escolas, instituir
programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula,
exigir formacdo especifica em nivel superior dos professores, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, diminuir
a quantidade de docentes temporarios e entregar uniformes aos

discentes do municipio.

A salde municipal direcionaram-se 30,41% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

Todavia, diante da queda da nota alcancada em
decorréncia da afericdo do IEGM - Saude (2016 - “B+” e 2017 “B”"),
mister recomendar a origem que amplie a quantidade de equipes de
Saude da Familia e de Saude Bucal, adote medidas para a expedicdo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, controle a frequéncia dos
médicos por meio de ponto eletronico, expanda a cobertura vacinal e as
vistas aos imoveis para o controle vetorial da dengue, elabore

estatistica de numero de dependentes quimicos presentes no municipio

19
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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(drogas ilicitas), disponibilize o agendamento de consulta médica nas

UBSs de forma nao presencial e implante o componente Municipal do

Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

O desempenho dos indices Municipais de Cidades
Protegidas (B+) e de Governanca e Tecnhologia (B) indica adequado
comprometimento do gestor com as respectivas areas de atuacao do
Executivo, cabendo, contudo, recomendagdes a origem para que corrija

as pontuais imperfeicdes observadas no relatério de fiscalizagao.

O indice “C+"” atribuido ao i-Ambiente, bem assim a
nota “C” conferida ao i-Planejamento e ao i-Fiscal apontam
insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que
promova imprescindiveis ajustes voltados a correcao das deficiéncias
que despontam do questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal
- IEGM).

Por outro lado, a excessiva abertura de créditos
adicionais, bem assim a realizacdo de transferéncias, transposicdes e
remanejamentos de recursos orgamentarios em montante (R$
53.086.189,51) correspondente a 30,61% da despesa fixada inicial (R$
173.409.243,93) demonstram inadequado planejamento prejudicial ao

equilibrio das contas.

Alids, a despeito dos oito alertas expedidos por este
Tribunal sobre o descompasso entre as receitas e as despesas, 0s
balangos indicaram déficit orcamentario de R$ 13.030.904,21 (7,88%),
gue ensejou consideravel expansao de 44,61% do déficit financeiro,

alcancando patamar (R$ 42.242.672,49) correspondente a mais de trés
20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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meses (94,20 dias) de arrecadacdgo municipal (RCL - R$
161.422.720,46).

Além da iliquidez para suportar os compromissos de
curto prazo (indice de liquidez imediata - 0,22), observou-se sensivel
involugdo dos resultados econdmico (155,62%) e patrimonial (72,53)

em relacdo ao antecedente exercicio (2016).

O desequilibrio seria ainda mais significativo se o
Executivo tivesse liquidado a totalidade (R$ 11.191.650,71) dos
encargos devidos ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, bem

assim o saldo de precatorios exigiveis em 2017 (R$ 3.951.187,40).

Nada obstante, os documentos que compdem os
autos dao conta de que a Prefeitura deixou de repassar ao INSS o
montante de R$ 11.191.650,71, correspondente a parcela patronal
relativa as competéncias de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio,

junho, julho, outubro, novembro e décimo terceiro salario de 2017.

Consoante informacgdes colhidas do doc.14.4 do
relatorio de Fiscalizacao, a maior parte (R$ 7.188.402,90) da divida do
periodo (competéncias 04/17, 05/17, 06/17, 10/17, 11/17 e 13/17
integrou o acordo de parcelamento n® 624182649/18, firmado apenas
no exercicio subsequente (02.04.18). Assim, além de ofender o
principio da anualidade, o procedimento transferiu recursos antes
vinculados no orcamento a liquidacdo de encargos sociais a finalidade

diversa e de interesse do gestor.

Demais, os intempestivos recolhimentos dos valores

devidos ao FGTS e ao PASEP acarretaram a incidéncia e o pagamento
21
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

de multa e juros no expressivo montante de R$ 464.463,78, em

evidente prejuizo aos cofres do municipio.

Vinculada ao Regime Especial de Pagamento de
Precatérios, instituido pela Emenda Constitucional n° 94/16, a
Prefeitura deveria depositar na conta do Tribunal de Justica importancia
(R$ 5.253.846,74) correspondente a 3,40% da Receita Corrente
Liquida. Contudo, a despeito do alerta expedido no relatdério de
acompanhamento do 2° quadrimestre de 2017, o Executivo pagou
somente R$ 1.644.309,35, remanescendo a quitar a expressiva quantia

de R$ 3.609.537,39 no exercicio em perspectiva.

Nao bastasse, a Administracao pagou apenas parte
(R$ 854.245,32) dos requisitorios de baixa monta incidentes no periodo
(2017).

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de parecer
Desfavoravel a aprovacdo das contas dos PREFEITOS DE MOCOCA
relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Recomendacgoes serao transmitidas ao Executivo para
gue contabilize adequadamente os valores afetos a divida judicial, exija
nivel superior de escolaridade para o provimento dos cargos em
comissao, restrinja o pagamento de horas extras ao limite legal, corrija
as divergéncias entre os valores dos saldos dos bens patrimoniais
apresentado pelo setor e aqueles consignados no Balanco Patrimonial,
adote medidas para debelar os defeitos observados na oportunidade em

que se realizaram as Fiscalizacdes Ordenadas - Frota de Veiculos,
22
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Almoxarifado e Obras Publicas (Creche), empenhe, de forma adequada,
as verbas provenientes do FUNDEB, ajuste a pagina eletronica do
municipio as exigéncias da Lei de Transparéncia Fiscal e atente para as

Instrugdes e recomendacoes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.
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