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25-08-20 SEB

71 TC-004544.989.18-9
Prefeitura Municipal: Mococa.
Exercicio: 2018.

Prefeitos: Wanderley Fernandes Martins Junior e Felipe Niero Naufel.
Periodos: (01-01-18 a 23-04-18; 08-05-18 a 01-10-18) e (24-04-18 a 07-05-18;
02-10-18 a 31-12-18).

Advogado: Djair Tadeu Rotta e Rotta (OAB/SP n° 341.378).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. DEFICITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INSUFICIENTE PAGAMENTO DE
PRECATORIOS. RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS COM
ATRASO. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 34,16% (25%)
FUNDEB — Lei n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 100% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 53,73% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 31,44% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 2,71% 6%
Execuc¢do Orcamentéria — (R$ 15.081.922,19) 8,80% - Déficit
Resultado Financeiro — (R$ 57.287.450,42) Déficit (125 dias da RCL)
Precatorios Irregulares
Subsidios dos Agentes Politicos Regulares
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Irregulares
Parcelamentos de Encargos Sociais (INSS) Irregulares
Percentual de investimentos 1,79% da receita arrecadada total

‘ ATJ: Desfavoréavel MPC: Desfavoravel SDG:

1. RELATORIO
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE MOCOCA, exercicio de 2018.

1.2 O Municipio de Mococa recebeu fiscalizagdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n° 01/2012
e § 1° do artigo 1° da Resolucao n°® 01/2012.

A analise relativa ao 1° e 2° quadrimestres consta dos eventos 27
e 45 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens:

A.2. IEGM - I-Planejamento; B.1.1. Resultado da Execucdo Orgamentaria,;
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B.1.2.1. Despesa de Pessoal; B.1.3. Precatérios; B.2. IEGM-I-Fiscal,
B.3.1. Encargos; B.3.2. Cargos em Comissdo; B.3.3. Horas Extraordinarias;
B.3.4. Execugao Contratual; C.2. IEGM-I-Educ; C.3. Obra Paralisada: Creche
Escola; C.4. Fiscalizacdo Ordenada: Merenda; D.2. IEGM-I-Salde;
E.1. IEGM-I-Amb; F.1. IEGM-I-Cidade; G.2. IEGM-I-Gov TI; G.3. A Lei de
Acesso a Informacado e a Lei da Transparéncia Fiscal; H.2. Atendimento a Lei

Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

1.3 O relatério da fiscalizag&o in loco realizada pela Unidade Regional

de Ribeirdo Preto — UR.06 (evento 71) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- a Origem nao apresentou o relatério de Controle Interno

referente ao 3° quadrimestre de 2018.

A.2. IEGM — i-Planejamento — indice C

- 0 servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é

ocupante de cargo de provimento efetivo;

- embora ocorram, além das audiéncias publicas, levantamentos
formais dos problemas, necessidades, deficiéncias do municipio antecedentes
ao planejamento, os diagnosticos ndo serviram para as solu¢des e ndo estao
materializados nas pecas orcamentéarias e ndo é levado em conta algum plano

do governo federal ou estadual para a elaboracdo do diagndstico;

- ndo ha uma margem ou projetos destinados para programas ou

projetos originarios da participacao popular;

- as pecas que compdem o planejamento ndo sao divulgadas com
os indicadores de programas e metas de acBes governamentais

previstos X realizados;

- ndo foi observado integralmente o cumprimento da legislacéo
relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade

vigentes (Lei n° 13.146/15);

- 0 sistema informatizado utilizado no planejamento nédo é

descentralizado.
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B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- déficit da execucdo orcamentaria de 8,80%, oriundo da

superestimativa da receita;

- a LOA para 2018 concedeu autorizacdo para alteracbes
orcamentarias acima da inflacdo do periodo, em desacordo ao Comunicado
SDG 29/2010;

- as altera¢des orcamentéarias, com base na alteracdo contida na

LOA, foram na ordem de 28,18%, superando o limite ali estabelecido (20%);

- excessivas alteracGes orcamentérias, caracterizando deficiéncia

do planejamento orcamentario do municipio.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- 0 déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar

em 35,62% o déficit financeiro retificado do exercicio anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- aumento de 38,14% da divida de longo prazo em decorréncia
de, entre outros, termos de parcelamentos de encargos sociais e precatorios,

gue nédo foram pagos dentro do vencimento, no exercicio de 2018.

B.1.4.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

- a Prefeitura ndo cumpriu os parcelamentos de débitos

previdenciarios.
B.1.5. Precatérios

- incorreta contabilizagdo das dividas judiciais, em afronta aos
principios da transparéncia (artigo 1° & 1° da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/64);

- ndo foi paga no exercicio a totalidade dos requisitérios de

pequena monta;
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- considerando o valor dos depésitos até o exercicio examinado,

as dividas com precatdrios ndo estariam liquidadas até o exercicio de 2024;

- a Prefeitura ndo cumpriu os termos de compromisso firmados
com o Tribunal de Justica para pagamento dos depdsitos insuficientes relativos

ao exercicio de 2017;

- 0s depoésitos efetuados em 2018 na conta de precatorios
judiciais foram bem inferiores ao determinado pelo Tribunal de Justica de Sao

Paulo.

B.1.6. Encargos

- 0 Poder Executivo ndo pagou as contribuicbes patronais das
competéncias de fevereiro e julho de 2018 e parte da competéncia de janeiro
de 2018, que foi parcelada, bem como pagou em duplicidade as contribuicdes
patronais da competéncia de marco de 2018, demonstrando a fragilidade do

setor na administracéo desses encargos;

- 0s recolhimentos de encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) foram
efetuados com atraso, gerando prejuizos aos cofres publicos, em face da

incidéncia de juros de mora e multas;

- ndo apresentados os comprovantes de pagamento dos meses
de junho e julho referentes ao FGTS;

- a Prefeitura ndo possui Certificado de Regularidade junto ao
FGTS;

- 0 Sistema AUDESP registra que as contribuicbes patronais a
recolher ao INSS, empenhadas entre os meses de julho a outubro/2018, n&o
foram pagas, enquanto que a Prefeitura apresentou comprovantes de
pagamentos de INSS do correspondente periodo, ainda dentro do exercicio
de 2018, o que compromete a confiabilidade dos registros contabeis da

Prefeitura e informacgdes prestadas sobre esses encargos.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- contratagdo de servidores no 1° quadrimestre de 2018, sendo
que a despesa de pessoal no 3° quadrimestre de 2017 foi acima do limite
prudencial, em ofensa ao inciso IV do artigo 22 da LRF;
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- contratacdo de horas extras no 1° quadrimestre de 2018, sendo
que a despesa de pessoal no 3° quadrimestre de 2017 foi acima do limite

prudencial, em ofensa ao inciso V do artigo 22 da LRF;

- a despesa com pessoal ultrapassou o limite prudencial previsto
no artigo 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101/2000,
no 3° quadrimestre de 2018, estando o Poder Executivo sujeito, no primeiro
quadrimestre de 2019, as restricbes impostas pela Lei Fiscal (incisos | a V

do art. 22 da LC n° 101/2000).

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- houve a extingao de cargo publico no &mbito do Poder Executivo
Municipal através de decreto, sendo que, em homenagem ao principio
constitucional da legalidade, esta deveria ser dar por meio de lei em estrito

senso (art. 48, X, da Constituicio Federal, por similaridade);

- existéncia de cargos comissionados cujas atribuicbes nao
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em afronta ao
artigo 37, V, da CF;

- existéncia de cargos comissionados, cujas leis de criacdo nao

estabelecem as atribuicdes do cargo;

- a legislagcdo que criou 0s cargos em comissao nao traz
exigéncias de escolaridade para o seu provimento, ndo se ajustando aos
termos do Comunicado SDG n° 32/2015.

B.1.9.1. Pagamento de Horas Extras

- elevado pagamento de horas extras de forma habitual e sem

justificativas de excepcionalidade.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

- 0 ex-Prefeito Wanderley Fernandes Martins Junior nao

apresentou a declaracao de bens;

- ocorreram pagamentos de subsidios a maior do que os fixados

ao entdo Vice-Prefeito Felipe Niero Naufel.

B.2. IEGM-I-Fiscal — indice C
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- ndo ha normatizacdo da estrutura organizacional da
administracao tributaria;
- a lei orgamentéria ou cédigo tributario municipal ndo preveem a

revisdo periodica obrigatéria da planta genérica de valores (PGV);

- ndo ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem gueda acentuada em suas operagoes, a fim de detectar o fim das

atividades ou a sonegacéao do ISS.

B.3.1.1. Fiscalizacdo Ordenada — Obras Publicas

- grande parte das ocorréncias apontadas na VIII Fiscalizagcdo
Ordenada, “Verificagao de Obras Publicas — Terminal de Transporte Publico
Coletivo de Passageiros de Mococa”, realizada em 29-11-18, nao foi

regularizada até a data da fiscalizacdo ocorrida no dia 13-06-19.

B.3.1.2.1. Construcao de uma Creche-Escola —
Contrato n° 007/2015, assinado em 09-02-15

- obra paralisada sem justificativa.

B.3.1.2.2. Construcdo de Unidade Basica de Saude

- obra que se encontrava paralisada e foi retomada por outra
empresa, sem que fosse aberto processo administrativo para apurar a

responsabilidade da empresa anteriormente contratada que abandonou a obra.

B.3.2. Irreqularidades na Contratacdo de Artistas Através da

Inexigibilidade de Licitacdo

- contratacdo de artistas através de empresa intermediaria, em

afronta ao artigo 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia
deste E. Tribunal e do TCU.

C.1. Aplicacdo por Determinacao Constitucional e Leqgal

- a Prefeitura néo utilizou adequadamente, conforme as Tabelas
Auxiliares do Sistema AUDESP, o cddigo de aplicacdo no empenhamento das

despesas vinculadas ao FUNDEB.

C.2. IEGM — Educ - indice C+
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- a Prefeitura Municipal ndo realizou acdes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar (Anos Iniciais
do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano) € n&do aplicou nenhum programa municipal de

avaliacao de rendimento escolar no ano de 2018;

- 0 municipio ndo divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido

pela nutricionista,

- ndo existe um controle por meio de relatérios elaborados pela
nutricionista que permita atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacao

do cardapio proposto na rede escolar municipal;

- de todos os 24 estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal, apenas 02 possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros)

vigente no ano de 2018;

- 0 municipio ndo possui, no planejamento, acdes governamentais

para enfrentamento ao bullying;

- ndo houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano
de 2018;

- nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura;

- apenas 2 das 6 escolas dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental estdo adaptadas para receber criancas com deficiéncia;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18m x 30m).

C.3. Fiscalizactes Ordenadas Relacionadas & Educacao

Merenda Escolar

- a maior parte das ocorréncias apontadas na V Fiscalizacao
Ordenada, “Merenda Escolar — EMEB Professor Carlindo Paroli”’, realizada
em 09-08-18, nao foi regularizada até a data da fiscalizacdo realizada in loco,
no dia 12-06-19.

Transporte Escolar
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- as ocorréncias apontadas na VII Fiscalizacdo Ordenada,
“Transporte Escolar’, realizada em 30-10-18, ndo foram regularizadas até a

data da fiscalizacao realizada in loco, no dia 12-06-19.

C.4. Acompanhamentos In Loco

- a Fiscalizacdo encontrou irregularidades na manutencéao predial
e na estrutura fisica de 04 escolas visitadas, causando prejuizo a qualidade do

ensino aos alunos que ali estudam (subitens C.4.1 a C.4.4).

D.2. IEGM-I-Saude — indice B

- nenhuma das unidades de saude (estabelecimentos fisicos) poSSui
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) e alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria;

- 0 municipio ndo possui o componente municipal do Sistema

Nacional de Auditoria estruturado;

- 0s médicos da UBS nédo possuem sistema de controle de ponto

eletrbnico ou mecanico;

- a Prefeitura ndo possui estatistica de niumero de dependentes

quimicos;

- ndo houve a realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais

da Saude;

- 0 municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestao

da Assisténcia Farmacéutica (Hérus);

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas

UBS (horério de entrada x horario de atendimento médico);

- a Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de

Cargos e Salarios para seus profissionais de saude.

D.3. Acompanhamentos In Loco

- a Fiscalizacdo encontrou irregularidades na manutencéo predial
e na estrutura fisica de 02 unidades de saude visitadas, causando prejuizo a

populacao.

E.1. IEGM-IAmb - indice C+
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- 0 municipio ndo possui Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS) e Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo
Civil;

- ndo realiza a coleta seletiva de residuos solidos e antes de

aterrar o lixo ndo realiza algum tipo de processamento de residuos;

- 0 municipio ndo possui controle ou registro das autuacoes

realizadas por queimada urbana,;

- 0 municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva

ou de substituicdo da frota municipal,

- ndo existem acbes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem;

- 0 municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014.

F.1. IEGM-I-Cidade — indice B

- 0 Municipio nédo elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- 0 site da Prefeitura necessita de alguns ajustes a fim de atender
plenamente as exigéncias da Lei de Transparéncia e permitir o amplo acesso a
toda informacdo necessaria ao acompanhamento das atividades do Poder

Executivo.

G.3. IEGM-I-Gov Tl — indice B

- a Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo vigente que estabeleca diretrizes e metas de

atingimento no futuro;

- sobre compras publicas (licitagbes) que tenham por objetivo
desenvolvimento, melhoria ou manutencdo de software, ndo € utilizada
nenhuma métrica para determinar o tamanho do software (e consequentemente o

prazo e custo);
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- ndo h& uso de tecnologia (internet) para as modalidades de

licitag&o (compras eletronicas);

- ndo houve encaminhamento a Unido das informacdes alusivas

as contas do ano anterior;

- antes de efetivar uma contratacdo, 0 municipio ndo consulta o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro

Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

- 0 municipio ndo informa e mantém atualizado o Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), ambos dispostos nos artigos 22 e 23
da Lei n°® 12.846/13 (Lei Anticorrupgao).

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

- desatendimento as Instru¢cdes deste Tribunal, no tocante a
entrega intempestiva de documentos via Sistema AUDESP, cuja matéria foi
tratada no Processo de Controle de Prazos TC-011678.989.18;

- desatendimento a Lei Organica, no tocante ao ndo atendimento,

na integra, as Requisicdes da Fiscalizacao durante os trabalhos in loco;

- ndo atendimento as seguintes recomendacfes deste Tribunal:
*acautele-se quanto ao crescimento das despesas de pessoal em percentual
superior ao incremento da Receita Corrente Liquida; *reveja suas politicas
publicas do setor do ensino; *melhore os indices do IEGM passiveis de revisdo
e incremento da atuacdo municipal; *adote os procedimentos tendentes a
aprovacdo do Plano de Mobilidade Urbana e Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos; *estabeleca Sistema de Controle Interno atuante; *observe a
Lei n°® 4320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, proporcionando registros
contabeis e patrimoniais fidedignos e transparentes; *corrija as distorcbes nos
dados encaminhados ao Sistema AUDESP; *cumpra com 0s principios da
transparéncia; *corrija as ocorréncias relacionadas a atualizacdo do Cadastro
Imobiliario e Planta Genérica de Valores; *observe atentamente
a Lei n° 8.666/93; *adote medidas para solver seus precatorios e proceda a

correta contabilizacdo dos passivos judiciais; *reverta os quadros de déficit
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financeiro, iliqguidez e resultado patrimonial negativo; *restrinja a abertura de
créditos adicionais a inflacdo projetada para o periodo; *quite integralmente os
requisitorios de baixa monta do exercicio; *recolha tempestiva e integralmente
0S encargos sociais; *regularize a situacdo dos cargos comissionados;

*racionalize a realizacéo de horas extras.
1.4 Subsidiaram as contas em analise 0s seguintes expedientes:

- TC-006159.989.18 - trata de denuncia formulada pela

Presidente da Camara Municipal de Mococa, a época, e atualmente Vereadora,

Elisangela Mazini Maziero Breganoli, a respeito de possiveis irregularidades
relacionadas a direcionamento da contratacdo e preco acima do valor de
mercado na contratacdo de shows musicais para o Carnaval de Mococa
de 2018, formalizada por meio da Inexigibilidade de Licitacdo n°® 001/2018,
Contrato n° 004/2018.

O assunto foi tratado no item B.3.2.1. do relatério da fiscalizagéo.

Apbés andlise do processo de inexigibilidade, entendeu a
Fiscalizacdo que nao ficaram comprovadas as alegacfes contidas na inicial,
mas verificou que foi utilizada para a contratacdo dos artistas declaracdo de
exclusividade de data ao invés de declaracdo de exclusividade de

representacao do artista ou localidade.
Expediente arquivado.

- TC-014710.989.18 — versa sobre oficio, datado de 19 de junho

de 2018, encaminhado pelo Desembargador Coordenador da Diretoria de

Execucdes de Precatdrios e Calculos — DEPRE do Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, por meio do qual da ciéncia a esta Corte de decisao
proferida envolvendo a Prefeitura Municipal de Mococa. De acordo com o
documento juntado, instada a providenciar, em 04-05-18, o depdsito referente a
insuficiéncia do exercicio de 2017, no valor de R$ 4.170.158,64 (atualizado
para 23-04-18), a Prefeitura quedou-se inerte, razdo pela qual, entre outras

medidas, foi determinado o sequestro da referida quantia.

Em oficio datado de 22 de maio de 2019, a DEPRE comunicou o
cancelamento das medidas anteriormente determinadas, diante de Termo de

Compromisso assinado pela Prefeitura.
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O assunto foi tratado no item B.1.5 do relatorio da fiscalizag&o.

A Fiscalizagdo informou que a Prefeitura se encontrava
adimplente com esses pagamentos até o ultimo dia do roteiro in loco para
encerramento das contas em tela (18-06-19), apresentando os comprovantes de

pagamento relativos as parcelas 01, 02, 09 e 10/18.
Expediente arquivado.

1.5 Pessoalmente notificados (eventos 86, 87, 88 e 89), 0s Prefeitos do
Municipio de Mococa, no exercicio de 2018, Wanderley Fernandes Martins
Junior e Felipe Niero Naufel, deixaram transcorrer in albis o prazo concedido

para a apresentacao de justificativas.

1.6 Instada a se manifestar, a Unidade de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica  (evento  104.1) opinou, quanto aos  aspectos
econdmico-financeiros, pela emisséo de parecer desfavoravel a aprovacdo das

contas da Prefeitura Municipal de Mococa, relativas ao exercicio de 2018.

Destacou o ineficiente planejamento orcamentario, contrariando
as diretrizes tracadas pela LRF, bem como a falta de disponibilidade financeira
para a cobertura da divida de curto prazo, a elevacao do endividamento de
longo prazo, em decorréncia de parcelamentos junto ao INSS e a
contabilizacdo de precatérios recebidos e ndo pagos.

No mesmo sentido, posicionou-se a Unidade

Juridica (evento 104.2).

A Chefia do érgao (evento 104.3) endossou tais posicionamentos
pela emissdo de parecer desfavoravel, com proposta de recomendacao para
que a Prefeitura adote medidas capazes de melhorar o indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM, regularize as divergéncias anotadas em recursos
humanos, na execucdo de obras de engenharia, em licitacbes e elimine as

falhas detectadas no ensino e na saude.

1.7 Também o Ministério Publico de Contas (evento 118.1) pugnou
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do Municipio de Mococa,

pelos seguintes motivos:
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- Item A.2 — deficiéncias no Planejamento municipal que resultaram no

indicador setorial do IEG-M no patamar C e contribuiram para o desajuste contébil;

- ltem B.1.1 — déficit orcamentério sem respaldo em superdvit financeiro
do exercicio anterior, desatendendo aos principios da responsabilidade na gestado
fiscal e do equilibrio (reincidéncia);

- Item B.1.2 — majoracao do déficit financeiro precedente (reincidéncia);

- Item B.1.3 — auséncia de recursos disponiveis para 0 pagamento

integral das dividas de curto prazo; indice de liquidez imediata de 0,22 (reincidéncia);

- Item B.1.4 — aumento da divida de longo prazo em decorréncia de,
entre outros, termos de parcelamentos de encargos sociais e precatérios, que nao

foram pagos dentro do vencimento no exercicio (reincidéncia);
- Item B.1.4.1 - descumprimento dos parcelamentos de débitos
previdenciarios;
- Item B.1.5 - insuficiente pagamento das dividas judiciais (reincidéncia);
- Item B.1.6 — recolhimento parcial e intempestivo dos encargos sociais,

ocasionando significativo prejuizo ao erario com o dispéndio em multas e
juros (reincidéncia);
- Itens B.1.8.1 — desrespeito as restricdes impostas pelo art. 22,

paragrafo Unico, da LRF;

- Item B.1.9 — servidores ocupando cargos em comissdao que nao
possuem a necessaria caracteristica de direcao, chefia ou assessoramento, em ofensa
ao art. 37, inc. VI, da CF/1988; auséncia de definicdo de atribuicdes e requisitos de

cargos comissionados em lei (reincidéncia);
- Iltem B.1.9.1 — elevado pagamento de horas extra de forma habitual;

- Item B.3.1 - desidia da Administracdo na retomada de obras
paralisadas, denotando falta de eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicacdo dos

recursos publicos;

- Item H.2 — descumprimento dos prazos estabelecidos nas Resolucdes

e Instrugcdes dessa Corte.

13

0daM-19TL-MXOP-SDON-Z :01UaWNI0P Op 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eubIp 0USWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB-ds 991 0ssad0id-a//:d)y assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vyad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



AL

! Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' P: ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
- J Tribunal de Contas
S de Estado de S4o Paulo gcseb@tce.sp.gov.br
1.8 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Poaltense
no DOE
Desfavoravel*
- Conselheira Cristiana de Castro 30-05-17
2015 Reexame nao TC-002564/026/15 Moraes 30-08-18
provido
2016 Desfavoravel® TC-004309.989.16 Conselheiro Dimas Ramalho 01-02-19
2017 Desfavoravel® TC-006787.989.16 Conselheiro Edgard Camargo 12-12-19
Rodrigues
1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relagdo ao Estado e a

meédia dos demais municipios paulistas:

Mococa Receita Per Capita Resultado relativo de
Mococa
Exercicio . Média dos Em relacao i) [
. Receita Mococa Estado . aos
Habitantes Municipios/SP| ao Estado .
Arrecadada (A) B) © (A/B) Municipios
(A/C)
2015 66.508 147.813.466,14 2.222,49 2.797,86 3.320,70 79% 67%
2016 66.557 155.021.546,60 | 2.329,15 2.950,97 3.570,57 79% 65%
2017 66.606 165.303.489,90 2.481,81 3.031,41 3.615,62 82% 69%
2018 66.655 171.358.135,84 | 2.570,82 3.305,55 4.020,63 78% 64%

b) Resultado da Execucdo Or¢camentéaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2015 2016 2017 2018
Déficit /Superavit -5,91% -7,34% -7,88% -8,80%

! Conjunto dos resultados econdmico-financeiros (déficit orcamentario de 5,91% e déficit financeiro superior a um

més de arrecadacdo); elevado percentual de alteragbes orcamentérias; profunda iliquidez para enfrentar seus
compromissos mais imediatos; quitagdo parcial dos requisitérios de baixa monta; falta de recolhimento dos encargos
sociais; cargos em comisséo criados sem a descricdo na lei de suas atribui¢cdes; excessivos pagamentos de horas
extras.

2 Precario planejamento orcamentario e financeiro (déficit orcamentario de 7,34% e aumento do déficit financeiro);

falta de liquidez para honrar compromissos de curto prazo; aumento da divida de longo prazo; desrespeito as vedagdes
previstas no artigo 22, paragrafo Unico, incisos IV e V da LRF; elevado patamar de alteracBes orcamentarias;
descumprimento do artigo 42 da LRF; ndo atendimento do artigo 59, 8 1° da Lei n® 4.320/64; aplicou 94,28% do
FUNDEB recebido, em desatendimento ao disposto no artigo 21 da Lei n® 11.494/07; falta de recolhimento dos
encargos sociais; pagamento insuficiente de precatérios judiciais exigiveis no exercicio.

®  Inadequado planejamento com elevado patamar de alteracdes orgamentérias; déficit orcamentario (7,88%); déficit

financeiro equivalente a mais de trés meses de arrecadacao; iliquidez para suportar os compromissos de curto prazo;
insuficiente pagamento dos precatérios judiciais e requisitorios de baixa monta; falta de recolhimento dos encargos
sociais.
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C) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educagédo Béasica (IDEB)

Ideb Observado Metas Projetadas
Mococa 2009 2011 2013 2015 2017 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 53 57 6,0 6,2 6,3 5,2 55 58 6,0 6,3 6,5 6,7
Anos Finais 4,2 5,0 51 5,4 5,8 4,9 51 54 5,7 6,0 6,2 6,4
d) Investimento anual por aluno com Educacao:

Exercicio] Nimero de matriculados | Investimento anual por aluno
2017 5.527 R$9.986,10
2018 5.504 R$11.117,03

e) Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM):

”T\IB\IACAA%?COS 2015 2016 2017 2018
IEG-M: B B cl C
i-PLANEJAMENTO: B C+ | cl C
i-FISCAL: C C+1 cl C
i-EDUC:
i-SAUDE:
i-AMB:
i-CIDADE:
i-GOV TI: C+ |

Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
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2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
MOCOCA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino (25%), remuneracdo dos profissionais do magistério (60%),
salude (15%), despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao

Legislativo e subsidios dos agentes politicos.

2.2 Em relacdo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —

IEGM — instrumento que delineia um amplo panorama das condices dos servigos publicos e
dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los em areas sensiveis da atuagdo

governamental —, Mococa obteve, no exercicio, o conceito geral C, que, segundo
os critérios de classificacdo adotados pelo indice, designa gestdes
caracterizadas como “baixo nivel de adequacao”, idéntica posi¢cao a alcancada
em 2017 e que evidencia o distanciamento do municipio em relacdo aos
padrées que qualificam parte substantiva dos aspectos abordados pelo

instrumento.

2.3 No Ensino (i-Educ), o municipio situou-se, mais uma vez, na
segunda menor faixa de desempenho definida pelo indice, C+, em razéo
da persisténcia das diversas impropriedades ja identificadas em exercicios
anteriores. Dentre as deficiéncias detectadas, a Prefeitura néo realizou a¢fes e
medidas para monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade
escolar, ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliacdo de rendimento
escolar e ndo possui, no planejamento, acBes governamentais para
enfrentamento ao bullying; de todos os 24 estabelecimentos de ensino da rede
publica municipal, apenas 02 possuiam Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros vigente; nem todas as escolas da rede municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura; apenas 2 das 6 escolas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental estdo adaptadas para receber criangas com deficiéncia e

nao houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2018.

Ressaltou, ainda, a Fiscalizagdo que, tendo em vista o0s
apontamentos constantes dos relatérios das contas de 2017 e
do 1° quadrimestre de 2018, foi realizada vistoria em 04 unidades escolares ja
visitadas anteriormente — EMEB Professor Carlindo Parolli, EMEB Archibald Rehder,

EMEB Professora Lydia Pereira Lima Taliberti e EMEB Dra. Ana Lucia Pisani de Souza —,

16

0daM-19TL-MXOP-SDON-Z :01UaWNI0P Op 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eubIp 0USWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB-ds 991 0ssad0id-a//:d)y assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vyad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



a Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
% Tribunal de Contas

do Estado de 380 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

tendo constatado que a Prefeitura ndo adotou nenhuma medida saneadora em

relagdo as suas deficientes instalagdes.

No que tange as Fiscalizacbes Ordenadas referentes a area da

Educacao, Merenda (evento 09) e Transporte Escolar (evento 55), apurou que, na

data da inspecdao in loco, 12-06-19, ainda persistiam ou mesmo se agravaram

inimeras das falhas que haviam sido anteriormente detectadas®.

Na é&rea da Saulde (i-Sadde), 0 municipio manteve 0 conceito
registrado no exercicio anterior, B, que classifica a gestdo como efetiva.
Mesmo assim, foram identificadas impropriedades que, em alguma medida,
prejudicam o planejamento e a execucao das acdes governamentais no setor,
dentre as quais, a auséncia de sistema de controle de ponto, eletronico ou
mecanico, para os médicos da UBS; falta de Plano de Cargos e Saléarios para
os profissionais de saude; inexisténcia de controle de tempo de atendimento
dos pacientes nas UBS; auséncia de estatistica em relacdo ao numero de
dependentes quimicos; nenhuma das unidades de saude possui AVCB e alvara
de funcionamento da Vigilancia Sanitaria; 0 municipio ndo possui 0
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado e ndo tem

implantado o Sistema Nacional de Gestéo da Assisténcia Farmacéutica (Hoérus);

A Fiscalizagdo procedeu, ainda, a vistoria, por amostragem, de
duas unidades de saude, tendo constatado, em relacdo a NAI Dr. Gastao de
Paula Leitdo, que ela ndo atende totalmente as regras de acessibilidade; os
médicos ndo possuem controle de ponto; todos os pacientes sdo agendados

para chegarem ao mesmo horario e sdo atendidos conforme a ordem de

4 MERENDA. *As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo possuem telas

milimetradas; *o refeitério ndo atende a todos os alunos de uma Unica vez, sendo que os atende em 03 turmas no
lanche e em 05 turmas no almogo, com intervalo entre 15 a 20 minutos entre as turmas; *o(a) nutricionista responsavel
ndo forneceu as Fichas Técnicas de Preparo (documento individual para cada alimento, indicando o tipo — arroz, bife,
salada etc., sua composicdo nutricional e modo de preparo); *ndo ha separagdo de amostras para o controle da
merenda fornecida; *ndo ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade; *no local ndo ha
termémetro para afericdo da adequacdo da temperatura dos produtos congelados aos parametros; *ndo héa
armarios/gabinetes; *ha goteiras no refeitério e na cozinha. Ndo ha manutengdo adequada da estrutura fisicas da
cozinha e refeit6rio; *nédo é divulgado na escola o cardapio pré-estabelecido pela nutricionista.

TRANPORTE ESCOLAR: *Vistoria realizada na EMEB Ana Lucia Pisani de Souza, que se utiliza de referido
servigo: *havia alunos transportados sem uso dos cintos de seguranga; *o veiculo vistoriado encontrava-se com o para-
choque quebrado e alguns danos na lataria; *os pneus do veiculo inspecionado ndo se encontravam em condi¢des
aceitaveis de utilizagdo; *na escola foram apresentadas queixas pela diretora da Unidade visitada em virtude do
constante atraso no transporte escolar no horario da saida das criangas, posto que estas saem as 12 horas e os 6nibus
chegam entre 30 a 60 minutos ap6s (no dia da fiscalizagdo, os 6nibus chegaram por volta das 12:28 horas,
confirmando o alegado); *foi informado também, pela Diretora da Unidade, que ndo ha um controle, por parte dos
onibus, das criancas a serem transportadas, e com isto ocorreram vezes em que foram deixadas criangas para tras,
sendo que ela teve que ligar para o transporte retornar e ir retirar a crianga esquecida; *a Prefeitura ndo tem controle
das rotas seguidas pelos veiculos do transporte escolar; *a Prefeitura ndo tem registro do tempo gasto nas viagens dos
veiculos do transporte escolar.
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chegada (com excecdo dos atendimentos prioritarios, que sdo atendidos na frente); NO
horario da fiscalizagdo (por volta das 10:30 horas) havia somente um médico na
escala e atendendo no local. No que respeita a outra unidade inspecionada,
UPA 24 Horas Amadeu Vieira Guerra, verificou problemas de infiltracdo em
alguns locais e rachaduras no andar inferior do prédio; caixas de
medicamentos e produtos hospitalares colocadas diretamente no chao e/ou
encostadas em paredes, além dos médicos ndo possuirem controle de ponto.

A instrucdo também indica que a performance do municipio em
relacdo ao indice i-Cidade regrediu em relacdo a 2017 (de B+ para B),
mantendo-se estagnados os demais indices: i-Planej (2017: C/ 2018: C),
i-Fiscal (2017: C/ 2018: C), i-Amb (2017: C+/ 2018: C+) e i-Gov Tl (2017: B/ 2018: B), a
excecdo deste ultimo, nas duas menores faixas de desempenho avaliadas pelo

instrumento.

2.4 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, a
execucdo orcamentaria foi deficitaria em R$ 15.081.922,19, 8,80% da receita
efetivamente arrecadada de R$ 171.358.135,84.

Também deficitario foi o resultado financeiro: - R$ 57.287.450,42,
equivalente a 125 dias® de arrecadacdo (RCL) e 35,62% superior ao do
exercicio anterior, R$ 42.242.672,49.

Em decorréncia desse resultado financeiro deficitario, a Prefeitura
nao possuia recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de

curto prazo, registradas no Passivo Financeiro (indice de Liquidez Imediata = 0,22).

A divida de longo prazo cresceu 38,14%, passando
de R$ 104.726.200,71, em 2017, para R$ 144.673.113,48.

Esse quadro desfavoravel, alias, vem se repetindo nos ualtimos
exercicios, tendo o Municipio de Mococa apresentado sucessivos déficits

orcamentarios e financeiros, em uma preocupante trajetéria ascendente:

® R$ 165.363.739,60 (RCL) + 12 meses = R$ 13.780.311,63 (01 més de arrecadagéo) + 30 dias = R$ 459.343,72
(01 dia de arrecadacéao).

Déficit Financeiro: R$ 57.287.450,42 + R$ 459.343,72 = 125 dias, aproximadamente.
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Resultados

2015

2016

2017

2018

Déficit/Superavit
Orgamentario

-R$ 8.738.526,91
-5,91%

-R$ 11.384.870,14
-7.34%

-R$ 13.030.904,21
-7,88%

-R$ 15.081.922,19
-8,80%

Resultado Financeiro

-R$ 18.160.082,27

-R$ 33.262.867,66

-R$ 42.242.672,49

-R$ 57.287.450,42

Dias de arrecadagdo da

RCL (Resultado 45 dias 78 dias 94 dias 125 dias
Financeiro)
Resultado Econémico R$ 21.393,22 R$ 71.768.694,48 -R$ 39.920.864,25 -R$ 55.790.507,20

Saldo Patrimonial

-R$ 19.848.116,25

R$ 54.360.368,93

RS 14.934.769,54

-R$ 42.646.310,60

Receita Corrente Liquida

R$ 145.132.104,47

R$ 152.242.068,87

R$ 161.422.720,46

R$ 165.363.739,60

Variagdo da Receita
Corrente Liquida

4,90%

6,03%

2,44%

2,95%

3,75%

Inflagdo do periodo 10,67% 6,29%

O municipio foi alertado por 02 (duas) vezes sobre os desajustes
em sua execucao or¢camentaria, nos termos do artigo 59, § 1°, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas ndo adotou medidas aptas a reverter esse

quadro.

As alteracbes realizadas no Orcamento alcancaram o total
de R$ 57.008.382,62, equivalente a 30,38% da despesa inicial fixada, ndo
obstante a Lei Municipal n® 4.705, de 15-12-17, em seu artigo 6°, inciso 1°,
tenha autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 20% — o qual, por sua vez, excede significativamente o indice de inflacéo
registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento
pacificado desta Corte, deve limitar a expressao financeira das despesas nao
previstas orginalmente na peca orcamentaria aprovada pelo Legislativo
municipal. Tal circunstancia, pelo menos, evidencia deficiéncias severas nos
métodos de planejamento adotados pela Administracdo, que resultam em
prognosticos excessivamente alheios as condicbes que efetivamente
subordinam a execucao das ac¢bes e programas de governo. Nao por acaso, o

indice i-planejamento apontou o baixo nivel de adequacgéo do setor (C).

®  "Artigo 6° - O Poder Executivo esta autorizado, nos termos do inciso |, do art. 20 da Lei de Diretrizes Orgamentarias

a:

| - Abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do orgamento das despesas, nos
termos da legislagéo vigente."
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2.5 Atinente aos deébitos previdenciarios, 2 (dois) dos 3 (trés)
parcelamentos celebrados com o INSS foram rescindidos por falta de

pagamento das respectivas parcelas.

No que se refere aos Encargos Sociais relativos ao exercicio
de 2018, persistiu a situacédo apurada no exercicio anterior: o seu recolhimento

com atraso, gerando elevados gastos com juros e multas.

Quanto aos encargos devidos ao INSS, a Prefeitura apresentou
0s comprovantes de recolhimentos do exercicio em exame (evento 71, docs. 37
a 49), com excecdo do comprovante de quitacdo da competéncia de
fevereiro (ndo quitada) e parte da competéncia de julho (recolhida a menor). Os
pagamentos realizados com atraso geraram a Prefeitura multas e juros no

importe de R$ 1.214.209,84 (evento 71, docs. 37 a 49 e 54).

No que tange aos valores devidos ao FGTS, a Prefeitura
encaminhou os comprovantes de pagamento (evento 71, doc. 56), dos quais néo
constam os referentes as competéncias de junho e julho de 2018. Ademais,
foram recolhidos valores em atraso, gerando um prejuizo a Prefeitura no
montante de R$ 220.151,26.

Somando-se a isso, a Fiscalizagdo informou a existéncia de um
Termo de Parcelamento junto ao FGTS, do qual a Prefeitura apresentou os
comprovantes dos pagamentos efetuados (evento 71, doc. 57). Contudo, as

parcelas foram pagas em atraso, ocasionando um dispéndio de R$ 103.312,89.

Em relacdo ao PASEP, a Prefeitura encaminhou os comprovantes
de pagamentos realizados em 2018, com excecao das competéncias de janeiro

e fevereiro, eis que ndo obteve éxito em localiza-las.

Em pesquisa ao Sistema AUDESP, a Fiscalizagcdo constatou que
a totalidade dos empenhos informados relativos ao PASEP encontrava-se

paga, inclusive as competéncias de janeiro e fevereiro.

Dos comprovantes apresentados pela Prefeitura, foi possivel
verificar qgue houve atraso no recolhimento de algumas competéncias, gerando
0 pagamento de juros e multas, no montante de R$ 272.464,74, uma vez que
0s meses de junho a dezembro de 2018 foram pagos somente
em 15-05-19 (evento 71, docs. 59 a 68 e 132).
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Em suma, o dispéndio total a titulo de juros e multas decorrentes

dos encargos sociais recolhidos com atraso foi da ordem de R$ 1.810.138,73:

Multas e Juros

INSS RS 1.214.209,84

FGTS R$  220.151,26

Parcelam. FGTS| RS 103.312,89

PASEP RS  272.464,74

TOTAL RS 1.810.138,73
2.6 Em relacdo aos Precatoérios, a Prefeitura assinou, em 26-07-18,
Termo de Compromisso junto a DEPRE, noticiado no

expediente TC-014710.989.18 (que subsidiou a analise das presentes contas), COmM
vista ao pagamento dos insuficientes depdsitos praticados no exercicio
de 2017, no montante de R$ 2.848.020,39, em 18 parcelas mensais, com

determinacao de pagamento a partir de agosto de 2018.

Considerando que nenhuma parcela foi paga no exercicio em
exame, autorizou a DEPRE que as parcelas atrasadas fossem quitadas
mediante o depdsito mensal de 01 (uma) parcela em atraso juntamente com a
parcela devida para o més do referido Termo, a partir de 30-04-19, na seguinte

conformidade:

30/04/2019 31/05/2019 30/06/2019 31/07/2019 31/08/2019
01/18 02/18 03/18 04/18 05/18
09/18 10/18 11/18 12/18 13/18
30/09/2019 31/10/2019 30/11/2019 31/12/2019 31/01/2020
06/18 07/18 08/18
14/18 15/18 16/18 17/18 18/18
Além disso, também no exercicio de 2018, foi apurada

insuficiéncia dos depositos efetuados:

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME| R$5.674.409,01

MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME| R$ 1.592.758,29

ATENDIMENTO AO PISO (aliquota ref. dez/2017) - 3,40% | NAO ATENDIDO

Com vista a solucionar a questdo, a Prefeitura celebrou,

em 21-05-19,

com a DEPRE Termo de Compromisso,

no valor
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de R$ 3.589.805,59, para quitagdo em 69 parcelas mensais, com determinagao
de pagamento a partir de abril de 2019, juntamente com o parcelamento

anterior.

A Fiscalizacdo informou que a Prefeitura encontrava-se
adimplente com esses pagamentos até o Ultimo dia do roteiro in loco para

encerramento das contas em tela, em 18-06-19.

Apurou, ainda, a UR-6 que n&o foi paga no exercicio a totalidade

dos requisitorios de pequena monta:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios devidos e ndo pagos até 31/12 do exerc. Anterior (1) 210.271,79
Requisitérios de baixa monta incidentes do exerc. em exame (2) 768.127,90
Pagamentos efetuados no exercicio em exame (3) 393.039,82

Ajustes efetuados pela Fiscalizacao

Saldo para o exercicio seguinte 585.359,87

Restou demonstrado, assim, que, durante o exercicio em exame,
a Municipalidade caminhou na contramdo de uma gestdao equilibrada,

preconizada pelo artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.7 Diante do exposto, acompanho a Assessoria Técnico-Juridica e o
Ministério Publico de contas e voto pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de MOCOCA,

relativas ao exercicio de 2018.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote as providéncias necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencédo

destacados.

b) Promova as pertinentes medidas para o efetivo funcionamento
do Sistema de Controle Interno, nos moldes do que preconizam 0s
artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagdes tragadas por esta

Corte.

c) Atente para o disposto no artigo 165, 8 8° da Constituicdo

Federal na elaboracéao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
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da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne uma peca de ficcdo, além de
contribuir para o equilibrio das contas.

d) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de

alteracdes orcamentarias.

e) Acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentaria, nos termos
do artigo 1° 8§ 1° da LRF, e promova esforgos fiscais com vista a obter

equilibrio entre receitas e despesas.

f) Efetue os depositos referentes as suas obrigagfes judiciais nas
datas aprazadas, evitando, assim, as graves consequéncias decorrentes do

descumprimento desse dever constitucional.

g) Atente para os prazos de vencimento dos encargos sociais, de
modo a evitar dispéndios com multas e juros que oneram desnecessariamente

os cofres publicos.

h) Observe as vedacfes impostas pelo artigo 22, paragrafo unico,

da LRF, no que tange as despesas com pessoal.

I) Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude.

j) Aprimore o Quadro de Pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao, cuidando
para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

k) Verifique as reais necessidades para o pagamento de horas

extraordinarias.

) Regularize as falhas remanescentes apontadas nas
Fiscalizagcbes Ordenadas relacionadas a Merenda, Transporte Escolar e

Verificagdo de Obras Publicas.

m) Adote as medidas necessarias para dar andamento as obras

paralisadas sem justificativas.
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n) Cumpra, com rigor, as normas da Lei n° 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de
procedimento licitatorio, de dispensa ou de inexigibilidade de licitac&o,
formalizando adequadamente o0s respectivos contratos e acompanhando

devidamente a sua execucao.

0) Assegure 0 estrito cumprimento da Lei n® 12.527/11 (Lei de

Acesso a Informacéo).

p) Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacfes desta

Corte de Contas.

2.9 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessoées, 25 de agosto de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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