Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
do Estado de S&0 Paulo

ATCESP it oack oo

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
332 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 10/10/2023.

Item 53

TC-007216.989.20-2

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Eduardo Ribeiro Barison.

Advogado(s): Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n°® 131.543).
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizacédo atual: UR-6.

Sustentacéo oral proferida em sesséo de 23-05-23.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
DESFAVORAVEL.
Déficit Financeiro. Baixa Liquidez. Contabilizacdo Incorreta das Dividas
Judiciais. Alteragcbes Orcamentarias. Insuficiéncia no pagamento de
precatérios. IEG-M insatisfatorio. Parecer Desfavoravel com
Recomendacdes.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOCOCA, relativas ao exercicio de 2021.

| - A fiscalizacao foi realizada pela UR-6 - Unidade Regional de
Ribeirdo Preto.

Os resultados de encerramento foram colhidos remotamente,
devido a limitacdo decorrente da pandemia do novo Coronavirus (CoviD19). O relatorio

foi inserido no evento 45 e foram apontadas ocorréncias, destacando-se:

Falhas no Planejamento;

Déficit financeiro de R$4.531.002,39;

AlteracBes orgcamentarias de 31% da despesa inicial;

Nao dispbe de recursos disponiveis para pagamento de dividas de curto prazo;
Falha na contabilizacdo de dividas judiciais de longo prazo;

Insuficiéncia no pagamento de precatérios no exercicio de R$5.891.793,86;
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o Retencdes dos valores devidos ao INSS das competéncias de 05/2021 a 12/2021 no
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, incidéncia de atualizacdo monetaria,
multa e juros no total de R$1.537.620,40;

e Pagamentos significativos de horas extras e alguns pagamentos com
extrapolacéo do teto do prefeito nos meses de janeiro e fevereiro;

Restos a pagar processados de exercicios anteriores;

e Fiscalizacdo Ordenada (Obras paralisadas e Ouvidoria) ocorréncias;

I-Educ: “C” e foram identificadas falhas, em descumprimento as determinagdes
feitas em exercicios anteriores;

e Descumprimento do piso nacional minimo dos professores da educagéo basica;

e |EG-M: indice “C”.

Il - Notificado, o senhor Eduardo Ribeiro Barison, responsavel
pela prestacdo de contas, apresentou suas razdes de defesa, que foram inseridas no

evento n° 107.

lll - A Assessoria Técnica (unidade econbmica) se manifestou
pela emissdo de parecer desfavoravel, devido as falhas no Planejamento, alteracbes
or¢camentarias, baixo investimento, apesar do superavit orcamentério ndo foi suficiente
para reverter o déficit financeiro, indisponibilidade de recursos para pagamentos da
divida de curto prazo, IEG-M insatisfatério, insuficiéncia de depdsitos de precatérios, o
balanco néo registrou corretamente as dividas judiciais, competéncias de maio a
dezembro do INSS foram retidas do FPM (13° recolhido intempestivamente), com
incidéncia de atualizacdo, multa e juros, existéncia de divida de FGTS que carece de
levantamento, diferenca na contabilizacdo dos repasses a Camara Municipal, restos a
pagar processados de exercicios anteriores. No mesmo sentido, a unidade juridica e

Chefia pela rejeicédo das contas (evento 123).

IV - O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer desfavoravel as contas, em razdo da ineficiente gestdo operacional (IEG-M —
C), inefetiva atuacdo do Controle Interno, precéario planejamento, resultado financeiro
deficitario, indice de liquidez imediata de 0,48, quitacdo parcial e intempestiva dos
débitos judicias, provocando bloqueios/sequestros, ineficiente controle do passivo
judicial, pagamento intempestivo ao INSS (prejuizo ao erario devido ao pagamento de
atualizacdo monetaria, multas e juros na monta de R$1.537.620,40, auséncia de
legislacdo definindo as atribuicfes e requisitos de cargos comissionados, elevado e
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habitual pagamento de horas extras, inobservancia da ordem cronolégica de
pagamentos, descumprimento do piso nacional do magistério, desatendimento ao
padrdo minimo de qualidade da politica educacional e deficiente gestdo da politica
publica de salde, e propds as recomendacdes elencadas no parecer inserto no evento
128.

V — Foram apresentados memoriais (chamado 4552).

VI — Os autos constaram da pauta da sesséo do dia 23/05/2023,
sendo realizada sustentagéo oral pelo responsavel e os autos retornaram ao gabinete.

VIl — Os autos foram pautados na sessao do dia 15/08/2023, mas

foram retirados e retornaram ao gabinete;

VIl — Houve apresentacdo de memoriais (chamados 5309 e
5320).
Sintese do apurado pela fiscalizagao:
DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULAGAO IBGE (30.05.2022) 69.072 pessoas 2021
ARRECADAGAO Sistema Audesp (30.05.2022) R$ 228.999.691.97 2021
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (30.05.2022) R$ 227.995.036.26 2021
Exercicios Processos Pareceres
2020 TC-003233.989.20 Desfavoravel®
2019 TC-004885.989.19 Desfavoravel?
2018 TC-004544.989.18 Desfavoravel®
ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 25% 27,81%

ITrénsito em julgado em 13/02/2023.
2 Transito em julgado em 03/02/2022.
3 Transito em julgado em 28/04/2021.
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FUNDEB Ref. 90%-100% 100%
Magistério Ref. 70% 100%
Pessoal Limite 54% 45,04%
Saude Ref. 15% 25,24%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Execucdo Orcamentéria Superdvit 4,76%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Investimentos 0,95%
Precatérios — Regime Especial Irregular

E o relatério.

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, relativas

ao exercicio de 2021, ndo estdo em condicdes de aprovacao.

As justificativas apresentadas foram analisadas pelas Unidades
da Assessoria Técnica e pelo Ministério Publico de Contas que, de forma unanime,

entenderam que nao sdo aptas para elidir as falhas relatadas pela fiscalizacao.

A situacdo econdmico-financeira do Municipio apresentou 0s

resultados abaixo demonstrados:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Yo
Financeiro | R$ (4.531.002,39)| R$ (19.479.76318)] 76,74%
Econémico | R$ 78.487.47296 | R$ (4.448 676,35)| 1864 29%
Patrimonial | R$ 173.676.195,80 | R$ 89.911096,36 | 93,16%

Observa-se que 0 superavit orcamentario de 4,76% nao foi

suficiente para reverter o déficit financeiro do exercicio anterior.

Ressalto a abertura e a realizagdo de transferéncias,

remanejamentos e/ou transposicdes, correspondente a 31% da despesa inicialmente
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fixada, acima da inflacdo®, desfigurando o planejamento, em dissonancia com os
Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015.

O indice de liquidez imediata registrado foi:

. Disponivel R% 20.533.271,73
Indice de Liquidez Imediata 0,48
Passivo Circulante R% 42 450.815,46

Com excecao da situacdo econdmico-financeira, que apresentou
melhores resultados, se comparados com exercicios pretéritos, as falhas de maior
gravidade sao reincidentes, figuraram nos relatérios da fiscalizacdo, desde, no minimo,
2015, quais sejam, insuficiéncia do pagamento das dividas judiciais® e problemas na
sua contabilizacdo, recolhimento dos encargos com atraso®, falhas no quadro de

pessoal, excesso e habitulidade no pagamento de horas extraordinarias.

A fiscalizacéo relatou que a Muncipalidade realizou estornos de
forma unilateral, em 31/12/2021, nos saldos de parcelamento de contribuices

previdenciarias, de contribuicbes sociais — PASEP, de FGTS e de dividas contratuais

4 IPCA de 10,06%.

° ltem B.1.5.1 do relatério da fiscalizagdo “(...)logo, ao final do exercicio de 2021,

verificamos que restou insuficiéncia de depdsitos no valor total de R$ 18.932.588,56, sendo
R$ 13.040.794,7010, ainda relativos a insuficiéncia de 2020, bem como R$ 5.891.793,86,
relativos a insuficiéncia de 2021 (informacao e Decisao do Tribunal de Justica as fls. 11 a 13 do
arquivo 29)”. Inclusive com bloqueios e sequestros.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 104.838,40
Valor da atualizac&o monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 1.158.378.37
Valor cancelado RS 11.395 68
Valor pago RS 1.186.061,80

Ajustes efetuados pela Fiscalizacao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 65.759,29

¢ Com a incidéncia de atualizacao, juros e multas.
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com o Banco do Brasil (Projeto Cura), realizando baixas por meio dos langamentos’ e

nao entregou a documentacao requisitada pela fiscalizacdo, o que prejudicou os

trabalhos quanto a apuracéo correta do montante da divida consolidada.

Portanto, agrava a situacdo a inseguranca dos resultados

contabeis, confome ressaltado pela Assessoria Técnica:

“(...)o Balango né&o registra corretamente a divida de Requisitorios
de Baixa Monta, o0s registros néo sdo eficientes, nao foi
demonstrado o total pagamento; (j) as competéncias de maio a
dezembro do INSS foram retidas no FPM em razdo do né&o
recolhimento (13° salario foi recolhido intempestivamente), com
incidéncia de atualizacdo monetaria, multa e juros; (I) apesar de
recolher os parcelamentos, ndo possui efetivo controle do estoque
nas pecas contabeis, existe divida de FGTS que carece de
levantamento e registro; (m) diferenca na contabilizacdo dos
repasses a Camara Municipal; e, (n) compromissos assumidos e
pagos no exercicio em pretericdo a Restos a Pagar Processados de
exercicios anteriores. Dessa forma, a inseguranca desses resultados
demonstra que o Municipio caminhou em direcéo inversa da gestao
fiscal responsével, indo na contramé&o do previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF, revelando auséncia de controle e acompanhamento
adequado”.

Com relagdo a Il - Fiscalizacdo Ordenada® — tema Obras

paralisadas — foi constatado o abandono da Obra de construcdo do Centro Dia dos

Idosos, com pagamento de 95% a contratada, sem ter sido formalmente recebida pela

prefeitura. A fiscalizacdo relatou que a obra foi paralisada em agosto de 2020 e a

7

Divida Cod. Contabil Valores lancados % de redugao
(baixa) sobre saldo

do exercicio
anterior
Contribui¢des Previdenciarias - INSS 2.2.1.4.1.01.00.00 50.638.815,26 -68,31%
Demais contribuigées Sociais - PASEP | 2.2.1.4.1.02.00.00 2.685.359,59 -76,79%
FGTS 2.2.1.4.1.03.00.00 13.894.430,85 -89 918
Contratual — Banco do Brasil - CURA 2.2.2.3.1.01.01.98 816.955,91 -82,18%

8 TC-6875/989/21 — Fiscalizacéo realizada em 21 de outubro de 2021.
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inspecdo foi realizada em novembro de 2021. As fotos ilustram que o local foi
vandalizado e furtado, sendo que portas, janelas, lampadas e fios elétricos foram

indevidamente removidos, demonstrando o descaso com o dinheiro publico.

O Centro Dia dos Idosos era uma das 7 (sete) obras paralisadas®
no municipio.

A Municipalidade tem recebido recomendagdes nesse sentido nos
exercicios anteriores, conforme enfatizado pela fiscalizacdo, nas contas de 2018
(TC-4544/989/18 sessdo realizada em 25/08/2020), de 2019 (TC-4885/989/19 sessédo
realizada em 19/10/2021).

Nas justificativas, de 27 de setembro de 2022, informou que s&o

casos isolados e:

“(...) que a propria fiscalizagdo reconheceu que a Prefeitura de
Mococa tomou sim providéncias para evitar furtos e vandalismo,
como, por exemplo, a instalacdo de grades mencionadas as fls. 35
do relatorio”.

No relatério da fiscalizacéao:

OBRA PARALISADA

TC (principal) | Valor inicial Valor total Contratada Datada |Descri¢ao daobra
do Contrato pago (R$) paralisagao
(R$)
401.500,00 381.425,00 Construdez 13/08/2020 Centro dia do
Construgéo Civil Idoso
Ltda. ME
5.692.300,00 | 6.722.88942 | Terra Forte Brasil | 14/08/2020 Mococa G
Construtora Ltda. (unidades
EPP habitacionais)
261.363,79 193.414,36 Mirian Bueno 12/07/2019 | Terminal Urbano
Terassi
Construcdes Ltda.
000226.989.20 | 1.305.976,59 283.697,05 Construtan 11/09/2017 Construcdo de
Construtora Ltda. uma Creche
ME Escola No Jd.

Planalto Verde
82511419 219.492 40 | Cmark Projetos e | 31/12/2020 Construcéo de

Construcdes Ltda. Centro de
ME Hemodialise
257.081,44 244227 37 | Construance ME | 05/05/2021 Praca Joana
Barreto
269.309,76 0,00 VR Engenhariae | 17/11/2020 | Reforma da escola
Assessoria Hermelinda Vieira
Guerra - Municipio
de Mococa/SP
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(...) a Prefeitura Municipal procedeu o fechamento do imével com
grades, para_evitar novos vandalismos e acessos _indevidos no
interior do imovel (grifei).

E, em consulta ao Painel de Obras Paralisadas, o Centro do Dia
do Idoso ainda é mencionado'®. O que se espera é a entrega da obra para beneficio da
populacéo.

Os resultados insatisfatorios do IEG-M!' demonstram um
retrocesso, mesmo tendo recebido adverténcia nas contas de 2018
(TC-004544/989/18).

lgualmente, com as piores notas, o I|-Saude e I-Educ, a
fiscalizacéo relatou que nenhuma unidade escolar e de saude possuia AVCB — Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiro.

E da mesma forma, censuradvel € o descumprimento do piso

nacional minimo do magistério da educacéao basica.

Os restos a pagar processados de exercicios anteriores!? e

demais falhas apontadas reforcam o juizo de reprovacao das contas.

10
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%$3Apublic%3A0bra%3Apain
el obras.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero Acesso em: 03 abril 2023.
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EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ c c
i-Planejamento C+ C G
i-Fiscal C+ C C+
i-Educ c C C
i-Sadde B C+ C
i-Amb C B C
i-Cidade B C+
I-Gov-TI B B C
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Ante o exposto, acompanho as manifestacdes da Assessoria
Técnica e do Ministério Publico de Contas e VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
DESFAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021, excetuados os atos pendentes de apreciagio

por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacgfes propostas

pelo Ministério Publico de Contas (evento n° 128).
ApoOs o transito em julgado deve o Cartdrio enviar os autos a
DF/UR competente para as providéncias de envio de copia digital a Camara Municipal,

em seguida ao arquivo.

E o0 meu voto.

S&o Paulo, 10 de outubro de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro
RCP

12 No montante de R$9.235.941,99.
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