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RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE MOCOCA,

referentes ao exercicio de 2022.

Conclusbes do laudo técnico elaborado Fiscalizacado trouxeram os

apontamentos abaixo relacionados:

Item A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

. A série histérica de classificagdo geral no indice de Efetividade
da Gestao Municipal (IEG-M) demonstra involugédo e estagnagdo em
baixo nivel de adequacéo nos trés ultimos exercicios avaliados;

Item A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

. No exercicio de 2022 foi realizada Fiscalizagdo Ordenada na
Prefeitura, sobre o tema “Residuos sdlidos”, sendo verificadas, nesta
oportunidade, a permanéncia das seguintes falhas: o Municipio nao
instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da prestagdo de
servigos de limpeza urbana de manejo de residuos sodlidos, em
desconformidade ao artigo 35 da Lei n°_11.445/2007; (...)
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. No exercicio de 2022 foi realizada Fiscalizagao Ordenada sobre
o tema “Educagdo - Infraestrutura e Programas Suplementares”,
sendo que nesta oportunidade verificamos que permaneceram as
seguintes falhas: a entrada da escola para os alunos é compartilhada
com o acesso de veiculos de carga que abastecem a cozinha e nao
ha identificacdo da unidade escolar na referida entrada; ndo ha
acessibilidade na Unidade Escolar (inexisténcia de rampas de acesso,
0 Unico elevador para acesso ao segundo andar esta inoperante e falta
acessibilidade nos banheiros); (...)

. No exercicio de 2022 foi realizada Fiscalizagao Ordenada sobre
o tema “Organizagdes Sociais — Saude”, sendo que nesta
oportunidade verificamos que permaneceram as seguintes falhas:

. Na ESF Maria Magdalena Taliberti Cunali: a sala de espera nao
possui ventiladores e/ou ar-condicionado; banheiros com trincas nas
paredes; (...);

. Na ESF Carmo Pricoli: foi implantado parcialmente o Prontuario
Eletrénico do Paciente (PEP); ndo ha controle de frequéncia dos
Médicos; (...);

. Na UPA 24 horas Amadeu Vieira Guerra: as salas de espera
necessitam de adequacoes; nao foi implantado o Prontuario Eletrénico
do Paciente (PEP); (...);

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

. Alguns assuntos sdo abordados de forma superficial nos
relatérios do Controle Interno revelando necessidade de maior
aprofundamento e de efetivo desempenho de suas fungdes
constitucionais e legais. Além disso, ndo houve atuagdo no
acompanhamento da elaboragao e execugao das politicas publicas,
com o registro da qualidade do planejamento e da adequagao na sua

execugao;
Item A.6. OBRAS PARALISADAS
. Constatadas obras paralisadas no Municipio, causando,

inclusive, prejuizos ao erario, por vandalismo e furto. Indicios de falta

de adogdo de medidas administrativas ou judiciais em relagdo as

contratadas (artigo 77, da Lei n° 8.666/1993) e, ainda, notadamente

observa-se falta de efetivas medidas eficazes para a retomada dessas

obras;

ltem B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-

Plan/IEG-M)

. A série histérica do IEG-M para a perspectiva i-Plan demonstrou

involucdo e estagnagdo em baixo indice de efetividade, bem como a

nota “C+” obtida em 2019 e “C” obtida nos trés ultimos exercicios

avaliados, evidenciam o nao atendimento de recomendacdes desta

Corte de Contas, bem como a necessidade de adogao de medidas no

sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-

M;

(...) ) ] ]

Item B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-

Fiscal/lEG-M)

. A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva

demonstrou variagées enquadrando-se novamente em baixo indice de
2
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efetividade no ultimo exercicio avaliado, sendo que a nota “C+” obtida
em 2019 e 2021 e a nota “C” obtida em 2020 e 2022 evidenciam o nao
atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas, bem como a
necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;
(...)
Item B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)
. A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva
demonstrou estagnag¢do em baixo indice de efetividade, sendo que a
nota “C” obtida nos ultimos exercicios avaliados evidencia o n&o
atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas, bem como a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M; (...)
Item B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude/lIEG-M)
. A série histérica do IEG-M para a perspectiva i-Saude
demonstrou variagdo, enquadrando-se o Municipio, em fase de
adequagao, no ultimo exercicio avaliado, sendo que a nota “C+” obtida
em 2020 e 2022 e a nota “C” obtida em 2021 evidenciam o nao
atendimento as recomendacdes desta Corte de Contas, bem como a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M; (...)
Item B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)
. A série histérica do IEG-M para a perspectiva demonstrou
variagéo, sendo que o Municipio se enquadrou em fase de adequagao
no ultimo exercicio avaliado, bem como a nota “C+” obtida em 2019 e
2022 e a nota “C” obtida em 2021 evidenciam o nao atendimento as
recomendacgdes desta Corte de Contas, assim como a necessidade
de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdéem o |[EG-M;
(...)
ltem B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)
. A série histérica do IEG-M para a perspectiva demonstrou
variagédo, enquadrando-se, o Municipio, em baixo nivel de adequagao
no ultimo exercicio avaliado, sendo que a nota “C” obtida em 2020 e
2022 e a nota “C+” obtida em 2021, evidenciam o ndo atendimento as
recomendacgdes desta Corte de Contas, bem como a necessidade de
adocéo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compdem o IEG-M;
(...)
ltem B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (i-Gov TIIEG-M)
. A série histérica do IEG-M para a perspectiva variagao,
apresentando-se o Municipio, em fase de adequagdo, no ultimo
exercicio avaliado, sendo que nota “C” obtida em 2021 e a nota “C+”
obtida em 2022, evidenciam o nao atendimento as recomendagdes
desta Corte de Contas, bem como a necessidade de adogao de
3
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medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M; (...)

Item C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

. O resultado da execugdo orgamentaria ajustado pela
Fiscalizagdo representou déficit de R$ 13.098.341,30,
correspondente a 5,02% das receitas realizadas no exercicio de 2022,
corroborando para manutencéao do resultado financeiro deficitario;

. A Origem nao empenhou no exercicio em exame o montante
de R$ 6.138.772,14, relativos a parte patronal (empresa) de INSS
referentes a competéncias do exercicio de 2022, em inobservancia
aos principios da transparéncia (§ 1°, do artigo 1°, da LRF) e da
evidenciagdo contabil (artigos 83 e 89, da Lei n® 4.320/1964), sendo
que a LRF, em seu artigo 18, § 2° adota o regime de competéncia para
as despesas de pessoal, ndo havendo margem para interpretagdes
em sentido contrario;

. O déficit orgamentario provém notadamente de superestimada
abertura de créditos suplementares por suposto excesso de
arrecadacgéo (R$ 78.259.949,40), muito superior ao efetivo excesso da
receita arrecadada em relagéo a prevista (R$ 34.167.644,04), (...)

. O Poder Executivo alterou consideravelmente o orgamento
municipal (corresponde a 70,90% da despesa fixada inicial), sendo
que 36,12% da despesa fixada inicial foi com base suposta
autorizagdo da LOA, enquanto o referido diploma legal permitiu ao
Chefe do Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares
por Decreto até o limite de 10% sobre o orgamento da despesa. (...)

Item C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

. O déficit orgamentario do exercicio em exame (com os ajustes
necessarios relativos as competéncias da parte patronal (empresa) de
INSS de competéncia de 2022 ndo empenhadas) fez aumentar o
déficit financeiro (retificado) do exercicio anterior;

. A Prefeitura ndo apresentou documentacao de suporte para os
langamentos contabeis denominados “regularizagado de abertura de
exercicio", (...)

Item C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

. Considerando o resultado financeiro deficitario apurado,
verifica-se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o
total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no
Passivo Financeiro.

. O indice de Liquidez Imediata é de 0,42, demonstrando que a
Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante;

Item C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

. O Balango Patrimonial ndo registra corretamente os saldos das
dividas de longo prazo referentes a parcelamento de contribuigcbes
previdenciarias, de contribuicbes sociais — PASEP, de FGTS e de
divida contratual com o Banco do Brasil (Projeto Cura), em ofensa aos
principios da transparéncia (artigo_1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacao
contabil (artigos 83 e 89 da Lei n°® 4.320/1964);
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Item C.1.5.1. PRECATORIOS

. A Prefeitura, ao final do exercicio de 2022, apresentou
insuficiéncia de depdsitos no valor total de R$ 10.848.442,86,
sendo R$ 8.243.327,16, relativo aos depositos mensais devidos no
exercicio de 2022 e o valor de R$ 2.605.115,70, relativo as parcelas
dos Termos de Compromisso de parcelamento das insuficiéncias de
2018 e 2019;

. O Balango Patrimonial nao registra, corretamente, a divida de
precatorios e os saldos financeiros existentes nas contas bancarias
junto ao Tribunal, havendo afronta aos principios da transparéncia
fiscal (artigo_1°, § 1°, da LRF) e da evidenciag&o contabil (artigos 83
e 89 da Lei n°_4.320/1964);

Item C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

. Ndo ha registros eficientes no Orgdo para controle dos
requisitérios de pequeno valor, sendo verificados constantes
bloqueios judiciais em contas bancarias da Prefeitura em razdo do
atraso no pagamento desses passivos, restando ainda, prejudicada a
confirmacao pela Fiscalizagdo da adequada contabilizagéo e do total
pagamento de requisitérios de baixa monta devidos em 2022;

Item C.1.7. ENCARGOS

. A Origem recolheu intempestivamente o INSS relativo a
diversas competéncias do exercicio de 2022, ainda, ndo comprovou o
recolhimento integral das competéncias de novembro, dezembro e do
13° salario de 2022. Anota-se que em razao dos recolhimentos
intempestivos, a Prefeitura ja dispendeu o valor de R$ 1.148.700,62
referente a incidéncia de atualizagio, juros e multa, sem prejuizo,
portanto, de possiveis outros encargos moratérios das competéncias
ainda n&o recolhidas;

. A Prefeitura ndo empenhou no exercicio em analise o total a
recolher relativos as competéncias do exercicio de 2022 devido ao
INSS, havendo nisso ocultagdo de passivo no importe de R$
6.138.772,14, que interferiu nos resultados orgamentario, financeiro e
econbmico do exercicio (ensejando ajustes da Fiscalizagédo), em
inobservancia aos principios da transparéncia (§ 1°, do artigo 1°, da
LRF) e da evidenciagdo contabil (artigos 83 e 89, da Lei n°
4.320/1964);

Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
. Falta de fidedignidade do Quadro de Pessoal encaminhado
eletronicamente por meio do Sistema Audesp, em ofensa aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e ocasionando
efetivo prejuizo a agéo do Controle Externo;

. Existem cargos em comissao sem atribuigbes legalmente
definidas, bem como alguns desses cargos ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento e alguns nao
apresentam requisitos minimos, como escolaridade para sua
ocupagao;

Item C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

. A Prefeitura realizou contratagcdées temporarias no exercicio de
2022, contudo, nao apresentou justificativas suficientes para
5
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comprovar o excepcional interesse publico;

Item C.1.10.2. FUNGCOES GRATIFICADAS - ENSINO

. Designagdes municipais de Professores efetivos para exercer

fungbes pedagdgicas em unidades escolares municipais e

diretamente no Departamento da Educagdo, fundamentadas em

legislagdo municipal em desacordo com o estabelecido pelo artigo 37,

caput, incisos |, Il, V e X, da Constituigdo Federal;

Item C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

. Pagamento do 13° (décimo terceiro) salario ao Prefeito e Vice-

prefeito, no montante de, respectivamente, R$_15.213,12 e

R$_6.393,92, sem disposigdo de legislagdo municipal que autorizasse

referidos pagamentos, o que, em tese, foram irregulares. Consigna-

se, que o Prefeito ja realizou a devolugdo parcial equivalente a R$

11.350,43, restando, portanto, R$ 3.862,69 a serem devolvidos;

Item C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO

INDIRETA NA GESTAO LOCAL

. O Municipio ainda nao concluiu todas as agbes para finalizagdo

do processo de extingao formal e completa da Fundagéao Municipal de

Ensino de Mococa — Antonio Carlos Massaro — Fumem, autorizado

pela Municipal n®_3.756/2007, inclusive mediante registros contabeis

pertinentes e providéncias para desvinculagdo integral da fiscalizagédo

deste Tribunal;

Item D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL

E LEGAL NO ENSINO

. O Municipio empregou 99,76% do Fundeb recebido, haja vista

que nao foi comprovado pagamento integral da parcela diferida, nao

atendendo, portanto, ao artigo 25, caput e § 3°, da Lein° 14.113/2020;

Item D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

. O Municipio ainda ndo cumpriu obrigacdo prevista para até

16/10/2022 junto & Comisséo Intergovernamental de Financiamento

para Educacao Basica de Qualidade demonstrando-se apto a receber

complementacao do VAAR para o exercicio seguinte;

. Ndo houve implementacdo dos Servigos de Psicologia

Educacional e Social na rede publica escolar, nos termos da Lei n°

13.935/2019;

Item D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

. A rede municipal ndo oferece educagdo em tempo integral em,

no minimo, 50% das escolas publicas de Ensino Fundamental, de

forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo basica;

. Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros

do salario educacao nao aplicados no exercicio;

Item D.1.5. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

nao supervisionou o censo escolar anual e a elaboracéo da proposta

orcamentaria anual, em desconformidade com o artigo 33, § 2°, Il da

Lei n° 14.113/2020;

Item D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

. O Gestor local do SUS apresentou intempestivamente, em

audiéncia publica na Camara Municipal, relatérios detalhados

referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2022, ndo cumprindo os
6
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prazos estabelecidos no § 5° do artigo 36 da Lei Complementar n°
141/2012;

. O Relatério Anual de Gestao - RAG nao foi disponibilizado ao
CMS, em descumprimento da Lei Complementar n® 141/2012, artigo
36, § 1°

. Nao houve deliberacdo do Conselho Municipal de Saude em
relagdo a proposta orgcamentaria anual da Saude, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na LDO, em descumprimento do
estabelecido na Resolugdo MS/CNS n°_453/2012, quinta diretriz,
inciso XIV;

ltem E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

. A Prefeitura ndo deu pleno cumprimento a legislagdo regente
quanto aos aspectos relacionados a transparéncia publica municipal;
Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

. Constatadas divergéncias entre os dados da Origem e aqueles
informados pela Prefeitura ao Sistema Audesp;

Item F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

. Foram identificados, a partir das verificagdes da Fiscalizacao
evidenciadas no presente relatério, desalinhamentos a metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS propostas pela
Agenda 2030 entre paises da ONU (especificadas no respetivo item
do relatério), indicando que o Municipio podera nao atingir tais metas;
ltem F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

. A Prefeitura é contumaz no desatendimento as Instrugdes deste
Tribunal, no que diz respeito as constantes pendéncias no
encaminhamento de documentos e informagdes ao Sistema Audesp,
bem como ao Sistema de Repasses ao Terceiro Setor (SisRTS)
(matéria tratada no processo de Controle de Prazos: TC-
000689.989.23);

. No que se refere as
recomendacdes/adverténcias/determinagcbes desta Corte, haja vista
os ultimos exercicios apreciados com tempo habil para medidas
saneadoras (2018 e 2019), verificamos que, no exercicio em exame,
a Prefeitura descumpriu as seguintes:

Adote as providéncias necessarias com vista a
melhoria dos indices atribuidos a formacéao do IEGM,;

Promova as pertinentes medidas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos moldes do que
preconizam os artigos 31 e 74, da Constituicdo Federal e as
orientagdes tragadas por esta Corte; (...)

Apods regular notificacdo do Responsavel, Sr. Eduardo Ribeiro

Barison (evento 75), a defesa apresentou justificativas e documentos (evento

7
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103), devidamente analisados.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento 121.1)
ratificou os percentuais de aplicagdo de recursos no ensino € na saude
calculados pela Fiscalizagdo. Quanto ao FUNDEB, validou aplicagéo total de
99,76% da receita recebida. Tendo em vista a baixa representatividade do
percentual diante da totalidade dos recursos do Fundo, propds o relevamento
da falha, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, com determinagcdo a
Administracdo Municipal para que aplique o valor faltante em manutencéo e
desenvolvimento do ensino, no exercicio subsequente ao transito em julgado do

respectivo parecer.

Por outro lado, considerou, com amparo no posicionamento
proferido no TC-007216/989/20 correspondente as contas anuais de 2021, que
a reincidéncia nas falhas atinentes a efetividade das politicas publicas da saude
e do ensino compromete a aprovacao das contas.

ATJ Econdmico-Financeira (evento 121.2) manifestou-se

contrariamente aos demonstrativos, pelas seguintes razdes:

o Falhas no i-Planejamento e i-Fiscal do IEG-M;

o Execugdo Orgamentaria necessitou de ajuste de R$
6.138.772,14 (ocultacédo de passivo previdenciario);

o Déficit Orgamentario de R$ 13.098.341,30 (5,02%)

J Aumento de 95,04% do Déficit Financeiro;

o Auséncia de disponibilidade para pagamento total das
Dividas de Curto Prazo do Passivo Financeiro e iliquidez no Passivo Circulante;

o Resultado EconOmico tornou-se negativo de R$
16.544.256,94 (-121,08%) e o Saldo Patrimonial recuou 4,86%;

o Investimento de apenas 1,94 %;

o Alteragcdes orgamentarias de 70,90%;

o Falta de registro correto no Balango da Divida Consolidada;

o Insuficiéncia de pagamento de Precatérios de R$
13.426.715,34;
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o Inconsisténcias entre dados da Origem, Audesp e TJSP;

o Falta de pagamento de parte dos Requisitorios de Baixa
Monta vencidos no periodo;

o Recolhimento intempestivo de encargos, gerando
juros/multas; e

o Na analise do IEG-M, as condi¢des dos servigos publicos e
0s recursos mobilizados espelham uma situagdo insatisfatéria/estagnada.

Por conseguinte, ATJ Juridica (evento 121.3) e sua Chefia
(evento 121.4) manifestaram-se pela emissao de parecer desfavoravel, com
recomendagdes e severas adverténcias, notadamente quanto a adogédo de
medidas eficazes para melhoria continua do indice de Efetividade da Gest&o
Municipal e a regularizagdo dos apontamentos que constam do relatério da

Fiscalizacao.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas (evento 126.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas, com

recomendacgdes, em razao dos desacertos relacionados a:

o ltem A.1 — desempenho insatisfatério da gestdo das
politicas publicas municipais aferido pelo IEG-M, evidenciado pela nota “C”
(baixo nivel de adequagao) na avaliagado global e notas “C” (baixo nivel de
adequacao) e “C+” (em fase de adequacgao) em todas as dimensdes avaliadas.

Municipio ha quatro exercicios abaixo da linha de efetividade (reincidéncia);

. Iltem A.5 — inefetivo funcionamento do Sistema de Controle

Interno da Municipalidade, em desacordo aos ditames do artigo 74 da CF;

° ltem B.3 — desatendimento aos parametros de qualidade
operacional do ensino, contribuindo para a permanéncia do indice setorial no

ultimo patamar no ambito do IEG-M (nota “C”);

° Item B.4— falhas apontadas pela Fiscalizagao na gestao da
saude local, que ensejaram a queda de desempenho do indicador i-
Saude/l[EGM, que, apds alcangar a nota “B” (efetiva) em 2019, regrediu para

nota “C+”, penultimo patamar de qualificacdo, em 2020 e nele se manteve em
9
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2022; demanda reprimida de consultas e exames, em afronta aos arts. 6° e 196

da Constituicdo Federal;

o Itens C.1.1, C.1.2 e C.1.3 — inobservancia ao principio da
gestao fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal, dado o diagndéstico de déficit
orgamentario (R$ 13.098.341,30 ou 5,02% da arrecadacgéo), o que fez aumentar
em 95,04% o déficit financeiro precedente, chegando a R$ 8.837.087,38;
auséncia de liquidez financeira (indice de 0,42); resultado econdmico tornou-se
negativo de R$ 16.544.256,94 (-121,08%) e o saldo patrimonial recuou 4,86%;
além da excessiva modificacdo da peca orcamentaria (70,90% da despesa

fixada);

o Itens C.1.1,C.1.2 e C.1.3 e C.1.7 — ocultagao de passivo no
importe de R$ 6.138.772,14, dado que a Prefeitura ndo empenhou no exercicio
em exame o total a recolher relativo as competéncias do exercicio de 2022
devido ao INSS, havendo interferéncia nos resultados orgamentario, financeiro
e econbmico do exercicio (ensejando ajustes da Fiscalizagdo), em
inobservancia aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciagao contabil (arts. 83 e 89, da Lei n® 4.320/1964);

o Itens C.1.5.1 e C.1.5.2 — parcial pagamento da divida de
precatorios e requisitorios de baixa monta, ensejando aplicagdo de sangdes

previstas no art. 104 do ADCT, tal como sequestro nas contas municipais;

o Auséncia de efetivo controle pela Prefeitura na gestéo do

passivo judicial; (reincidéncia);

o ltem C.1.7 — intempestivo recolhimento do INSS, havendo
incidéncia de atualizagdo, juros e multa, no valor de R$ 1.148.700,62, bem como
falta de comprovacgéao do recolhimento integral das competéncias de novembro,

dezembro e do 13° salario de 2022; (reincidéncia);

. Item D.1 — aplicagdo de 99,76% do Fundeb recebido,
resultando na deficiéncia de R$ 71.318,10 (0,24%), correspondente aos Restou
a Pagar de 2022 nao quitados até 30/04/23, ndo atendendo, portanto, ao art. 25,

caput e § 3°, da Lei n°® 14.113/2020; e
10

XIN9-4XOS-ALYVY-MILN-G :01uswnaop op obIpod 0 awiojul 3 [e)bip 0JuawWwNIop JeplfeA, Yul| - 1q-A0b ds 8] 0ssao0id-a//:dny assade
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S3QdeULIoUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWaISIS IT10IVLYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



2 TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ MARCO AURELIO BERTAIOLLI

A\ ’}. Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
N do Estado de S#o Paulo
o Item F.2 — descumprimento dos prazos de encaminhamento

a este Tribunal de Contas de informagdes devidas aos Sistemas Audesp e
SisRTS.

O processo constou da pauta da Primeira Camara de 16 de julho
de 2024, sendo dela retirado para os fins do disposto no artigo 105, inciso |, do

Regimento Interno.

Em seguida, a Municipalidade ingressou com documentagao
complementar, ao fim da qual requereu que se convertesse “[...] o presente
julgamento em diligéncia, determinando-se a manifestacdo do 6rgao técnico
desta Corte sobre todos os pontos aqui elucidados e, se o caso, a determinagao
de uma nova fiscalizacdo pela Equipe de Auditoria apenas sobre estes
apontamentos, para que, ao final, as contas do exercicio de 2022, do Municipio
de Mococa, sejam APROVADAS, ainda que com ressalvas” (eventos 144.1 a
144.26).

Em face do acrescido e do pleito nele formulado, foram
encaminhados os autos para nova manifestacao das vertentes da ATJ que
ja haviam se pronunciado no feito (eventos 158.1 a 158.4) e do MPC (evento

161.1), unanimes pela reprovagao.

Em relagdo ao pedido suplementar de nova inspegao pela equipe
de Auditoria, o processo esta maduro e possui elementos suficientes a formagao

da convicgao.

O feito constou da pauta de julgamentos da 312 Sessao Ordinaria
desta Eg. Camara, realizada no dia 22 de outubro de 2024 e, apds a sustentagao
oral realizada pelo d. Prefeito, Sr. Eduardo Ribeiro Barison, retornaram ao
gabinete deste Relator para estudos, nos termos do RITCESP.

Apods, o Responsavel apresentou justificativas complementares

(evento 171.1), devidamente analisadas.

Abaixo, quadro sintético do histérico de apreciacdo das contas

anuais da Municipalidade:

11
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Historico de Apreciacao das Contas Anuais

2018

e

2019 2020 2021

16 [ 06

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

2021

TC-007216.989.20-2

Parecer Desfavoravel (insuficiéncia do pagamento das
dividas judiciais e problemas em sua contabilizagao,
recolhimento de encargos em atraso, falhas no quadro
de pessoal, excesso e habitualidade no pagamento de
horas extras, inseguranga dos resultados contabeis,
obras paralisadas, resultados insatisfatérios no IEG-M
e descumprimento do piso nacional minimo do
magistério da educacao basica)

Primeira Camara
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

DOE -TCESP 10 de novembro de 2023
Pedido de Reexame em tramite

2020

TC-003233.989.20-1

Parecer Desfavoravel (déficit financeiro, falta de
pagamento de parte dos precatérios e requisitorios de
baixa monta devidos, recolhimento parcial de
encargos sociais, inadimplemento de acordos de
parcelamento)

Segunda Camara
Relator Conselheiro Renato Martins Costa

DOE-TCESP 18 de novembro de 2023
Transito em julgado em 13 de fevereiro de 2023

2019

TC-004885.989.19-4

Parecer Desfavoravel (cancelamento de restos a
pagar processados sem respaldo legal, redugao
artificial do resultado financeiro negativo, recolhimento
parcial de encargos, insuficiente pagamento de
precatérios, manobras fiscais camuflando a situagéo
fiscal)

Segunda Camara
Relator Conselheiro Substituto Samy Wurman (em
substituigdo ao Conselheiro Robson Marinho)

DOE 13 de novembro de 2021
Transito em julgado em 3 de fevereiro de 2022

E o relatério.

12
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TC-004263.989.22-0
VOTO
REGIAO _ RECEITA
PORTE POPULACAO
ADMINISTRATIVA POR HABITANTE
Campinas Médio 65.469 habitantes R$ 3.989,18
Fonte: Relatério Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/Audesp.
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saude 22,65% (15%)
Aplicagao no Ensino 32,76% (25%)
FUNDEB 99,76% (90% - 100%)
Falta de aplicagao — 30/04
FUNDEB - Parcela Diferida (exercicio
relevada ;
seguinte)
Pessoal da Educagéao Basica 99,35% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, I, “b”, LRF) 46,44% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Execugao Orgcamentaria

Déficit de 5,02%
[R$ 13.098.341,30]
Nao amparado

Resultado Financeiro

Déficit de R$ 8.837.087,38

(inferior a um més de arrecadagao)

Receita Corrente Liquida

R$ 256.605.712,16

Precatoérios e Requisitérios de Pequeno Valor

Insuficiéncia

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS)

Insuficiéncia

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ c c (o]
i-Planejamento C+ (o] (o} (o}
i-Fiscal C+ (o] C+ (o]
i-Educ C C C C
i-Saude B C+ C+
i-Amb C B o] C+
i-Cidade B Cc C+ C
i-Gov-TlI B B Cc C+

13
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A instrucdo dos autos indica observancia aos limites e
condicionantes prescritos a remuneragao dos agentes politicos, sem aplicagao
de Revisao Geral Anual no periodo, bem como apresentagédo das declaragdes
de bens pelos agentes politicos. Quanto ao pagamento de 13° salario ao Prefeito
e Vice-Prefeito sem previsao em lei, constatou-se devolug¢ao parcial dos valores
pelo Chefe do Executivo, cabendo a Fiscalizag&o verificar, na proxima visita in

loco, a restituicdo ao erario da parcela pendente de restituigcéo.

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 119.169.464,91)
atingiram 46,44% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto
na alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00".

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido

no artigo 29-A, 12, da Constituicdo Federal.

O Controle Interno foi regulamentado e exercido por servidor
efetivo, que apresentou relatorios peridédicos. Contudo, esses documentos
contém analises superficiais, sem apreciacao quanto a
regularidade/irregularidade dos aspectos tratados, além de nao ter havido

acompanhamento da elaboracéo e execucao das politicas publicas.

! Art. 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
1l - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil) habitantes;
14
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Nesse contexto, recomendo a Origem que aprimore a atuagao do
setor, em cumprimento ao disposto nos artigos 742 da Constituicdo Federal e

35* da Constituicao Paulista.

Constatou-se aporte no ensino equivalente a 32,76% da receita

resultante de impostos (artigo 212 da CF®).

No que concerne ao Fundeb, houve investimento, durante o
periodo em apreco, do percentual de 99,76% dos recursos oriundos do Fundo,

de acordo, portanto, com o previsto no artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n°®

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e
dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

11l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

4 Artigo 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e
dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracao estadual, bem como da aplicag&o de recursos publicos
por entidades de direito privado;

11l - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante
do subsidio, vencimento ou salario de seus membros ou servidores;

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado;

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao institucional.

§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade,
ou ofensa aos principios do artigo 37 da Constituicdo Federal, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou entidade sindical é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas ou a Assembleia Legislativa.

5 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

15
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14.113/2020°, que autoriza o diferimento de 10% das receitas do Fundeb para

aplicagao até o final do més de abril do exercicio subsequente.

Por outro lado, destinaram-se 99,35% dos recursos do Fundeb a
remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, em
observancia ao disposto nos artigos 212-A, XI1, da Constituicdo Federal e 267
da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Contudo, ndo houve utilizagdo da parcela diferida no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente (2022), de modo que o investimento

total do Fundo permaneceu em 99,76%.

A defesa argumenta que, conforme noticiado no relatorio de
inspecao, foi apresentada nota de liquidagdo orgcamentaria em 1° de junho de
2023, que demonstraria integral aplicagdo dos recursos. Porém, conforme
ressaltou Setor Especializado da ATJ, ndo houve comprovagédo do pagamento,
ainda que extemporéaneo, dessa despesa, o que nao autoriza concluir pela
aplicacado integral do Fundeb.

Nao obstante, decisdes desta Corte® tém excluido a deficiéncia na
aplicagdo do Fundeb como motivo para a rejeicdo das contas, quando a

caréncia decorre da impugnagao de valores considerados pouco expressivos

6 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da Uniéo, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢des
consideradas de manutengéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagédo da Uni&o, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

7 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do artigo 5° desta Lei, proporgdo néo
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

8 TC-006885.989.20-2, Segunda Camara, sessédo de 18 de abril de 2023, Relator e. Conselheiro Substituto
Valdenir Antonio Polizeli, publicado no DOE-TCESP em 19 de maio de 2023, transito em julgado em 4 de julho de 2023;

TC-002925.989.20-4, Primeira Camara, sessao de 22 de novembro de 2022, Relator e. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, publicado no DOE-TCESP em 14 de dezembro de 2023, transito em julgado em 6 de margo de
2023;

TC-003297.989.20-4, Segunda Camara, sessao de 14 de junho de 2022, Relatora e. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, DOE 9 de julho de 2022, transito em julgado em 23 de agosto de 2022;

TC-002987.989.20-9, Segunda Camara, sessao de 28 de junho de 2022, DOE 21 de julho de 2022, transito
em julgado em 1° de setembro de 2022.
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frente ao montante total da receita proveniente do Fundo, sem prejuizo de
determinagcdo a Origem para que a diferenga restante seja redirecionada em
favor da manutencéo e desenvolvimento do ensino, apés o transito em julgado

do respectivo parecer.

Assim, tendo em vista que, no caso em tela, a insuficiéncia
correspondeu a 0,65% das receitas do Fundeb, considero a matéria passivel de
relevacdo e determino, ao Executivo, que aplique a parcela faltante
(R$ 71.318,10) em manutengdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio
subsequente ao transito em julgado do Parecer, e a Fiscalizagdo que verifique

o efetivo investimento dos respectivos valores.

Demais disso, o investimento no ensino nao se traduz, contudo, na
nota obtida pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C - Baixo nivel de
adequacao’, repetida nos ultimos quatro exercicios fiscalizados (2019 a 2022).
Sendo assim, advirto severamente a Origem para que promova melhorias na

area, sobretudo no que concerne aos seguintes desacertos:

o Manutengéo preventiva/troca de brinquedos em creches e
pré-escolas so foi realizada por solicitagdo, o que pode gerar maior 6nus e risco

de acidentes;

o Turmas de creche, pré-escola e anos iniciais e finais do
ensino fundamental com espaco fisico inferior ao recomendado pelo Conselho

Nacional de Educacéo;

o Mais de 70% das turmas de creche e mais de 70% das
turmas de anos finais do ensino fundamental possuiam mais alunos do que o

recomendado pelo CNE;

° Havia estabelecimentos de creche sem sala de aleitamento
e sem local para acondicionamento de leite materno, em desacordo com a

legislagao;

° A Prefeitura Municipal ndo editou o Plano Municipal pela

Primeira Infancia, em desatendimento a Lei n® 13.257/2016;
17
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o Menos de 50% dos professores de creche possuiam
formacao de nivel superior e menos de 35% possuiam pds-graduacédo, em
contrariedade ao estabelecido na Lei de Diretrizes e Base da Educagao

Nacional e no Plano Nacional de Educacéo;

o Nenhum estabelecimento ofereceu turmas com tempo
integral para anos iniciais e finais do ensino fundamental, o que contraria a Meta
6 do Plano Nacional de Educacéo;

o Havia estabelecimentos que ndo estavam adaptados para
receber criangas com deficiéncia e ndo havia escolas com piso tatil e/ou

inscricdes em braile, em dissonancia com a legislacéo;

o Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica
municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou Certificado de

Licenca do Corpo de Bombeiros;

o Escolas apresentaram irregularidades, como presenga de
insetos, bolor, sinais de infiltracdo, lampadas queimadas, brinquedos

quebrados, entre outros;

o A Prefeitura Municipal n&o realizou os reparos necessarios
nas escolas, mesmo apods recomendacdes e adverténcias do Tribunal de

Contas.

° Constataram-se as seguintes impropriedades na
Fiscalizacdo Ordenada “Educagdo — Infraestrutura e Programas

Suplementares”:

o Entrada compartiihada com veiculos de carga sem
identificacdo da escola;

o Falta de acessibilidade (inexisténcia de rampas, elevador
inoperante, banheiros sem acessibilidade);

o Telhado antigo com pontos de infiltragéo;

o Quadra descoberta sem pintura, piso irregular, sem
quadros de basquete e redes nas traves, sem alambrado

de cercamento;
18
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o Alunos sem uniforme escolar distribuido pela rede publica;

o Fragilidade na seguranga (alambrados baixos e muros
faceis de transpor, invasdes e depredacao);

o Merenda fornecida nédo é integralmente a mesma do
cardapio;

o Falta de termémetro para afericido da temperatura dos
produtos sob congelamento;

o Auséncia de separagdo de amostras para controle da
merenda;

o Portas e janelas das areas de armazenamento sem telas
milimetradas;

o Buffets inoperantes;

o Cardapio do dia nao fixado em local visivel;

o Auséncia de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros na Unidade Escolar visitada.

o O Municipio nao disponibilizou, até 16/10/2022, ato
declaratorio do dirigente maximo da Secretaria de Educagdo acompanhado dos
respectivos documentos comprobatérios, habilitando-se a receber a

complementacgao Valor Aluno Ano Resultado (VAAR);

o Falta de implementacao dos servigos social e de psicologia

educacional na rede municipal de ensino;

o Nao foi ofertada educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da Educacgao basica (Meta 6 do PNE — Lei n°® 13.005/2014);

o Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos

financeiros do salario educacao pendentes de aplicagao; e

o O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb — a CACS n&o supervisionou o censo escolar anual e a elaboracéo da
proposta orgamentaria anual, em descumprimento ao artigo 33, § 2°, Il da Lei n°
14.113/2020.

19

XIN9-4XOS-ALYVY-MILN-G :01uswnaop op obIpod 0 awiojul 3 [e)bip 0JuawWwNIop JeplfeA, Yul| - 1q-A0b ds 8] 0ssao0id-a//:dny assade
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S3QdeULIoUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWaISIS IT10IVLYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



. TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ MARCO AURELIO BERTAIOLLI
s ‘}. Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
NG do Estado de S3o Paulo

Ao segmento da saude direcionaram-se 24,59% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012°.

No entanto, o cumprimento do piso nao se reflete na qualificagao
obtida no i-SAUDE (“C+ — Em fase de adequagdo”), embora tenha havido
evolugdo com relagdo a nota obtida no periodo precedente (2021 — “C — Baixo
nivel de adequacgédo”). Sendo assim, recomendo a Origem que continue
promovendo melhorias na area, notadamente quanto aos apontamentos abaixo

relacionados:

o Descompasso entre a aprovagao do Plano Municipal de
Saude 2022-2025 e do PPA 2022-2025, o que pode reduzir a participagédo do
Conselho Municipal da Saude na elaboragao de politicas publicas;

o Falta de aprovagao pelo Conselho Municipal de Saude da

Programacao Anual de Saude de 2022;

. Auséncia de encaminhamento do Relatério Anual de
Gestao de 2022 ao Conselho Municipal de Saude até 30/03/2023;

o Falta de apreciacédo pelo Conselho Municipal de Saude do

Relatério Anual de Gestao 2021 até o encerramento do exercicio em analise;

o Falhas na infraestrutura de unidades de saude, como
auséncia de tampas nos vasos sanitarios, mictério inoperante, arquivo de
prontuarios em condi¢gdes precarias e sob risco de perda de documentos,

paredes com rachaduras, bolores e infiltracoes;

o Apenas 1 dos 20 estabelecimentos de saude sob gestado
municipal possuia o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros na validade, e apenas 1 possuia licenga da

vigilancia sanitaria;

S Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.
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° Demora na realizacdo de consultas e exames
especializados, com pacientes aguardando mais de um ano para receber

atendimento;

o Falta de disponibilizacdo do servico de agendamento de
consultas médicas especializadas e de alta complexidade de forma nao

presencial;

o Auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico elaborado e implantado para profissionais de saude em ambito

municipal;

o Inexisténcia do componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria (SNA);

. Desabastecimento de 30% dos medicamentos do
componente basico da Assisténcia por periodo superior a 30 dias no exercicio
de 2022; e

° Descumprimento de normas relativas ao Controle Social da
Saude'®.

Por outro lado, o desempenho do municipio quanto a qualidade
geral dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (“C — Baixo nivel

de adequacao”) permaneceu insatisfatorio, repetindo resultados obtidos nos

Verificagoes

Constatamos a composicdo paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselhe Municipal de Salde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugao MS/CNS n° 453/2012.

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Cémara Municipal, relatério detalhado

02 referente ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a Il da Lei T
Complementar n® 141/2012?
03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até| o dia 30/03/2023 (Lei Complementar Nzo

n° 141/2012, artigo 36, § 1°)?

O CMS deliberou sobre a aprovacdo do Relatdrio Anual de Gestdo — RAG,
04 | apresentado pelo Gestor (Terceira Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS Nao
n° 453/2012)?

O Conselho aprovou a proposta orcamentéria anual da saude, tendo em vista
05 | as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias = LDO Nao
(Quarta Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?
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dois ultimos exercicios apreciados (2021 e 2020""). Tal fragilidade confirma-se
por meio das notas “C — Baixo nivel de adequacao” atribuidas ao i-CIDADE, i-
FISCAL e i-PLANEJAMENTO e “C+ — Em fase de adequacgao” conferidas ao i-
AMB e i-GOV-TI.

Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administragdo cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagao no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementagao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que Ihes amparam (artigo 165, § 102, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, fica 0 Executivo advertido a revisar e corrigir as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatorio da Fiscalizag&o, seja em inspegdes ordinarias, seja em ordenadas, como
guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforcos para
aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizacao das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Apesar dos supracitados aspectos positivos ou relevaveis da
gestao municipal, comprometem as contas a ocultagao de passivo, a falta de
fidedignidade e confiabilidade dos resultados contabeis, a auséncia de
recolhimento de parte da divida judicial devida no periodo e a quitagdo parcial

de encargos sociais, muitos dos quais foram adimplidos com atraso ou mediante

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ (o] c (o4
i-Planejamento C+ [} Cc c
i-Fiscal C+ C C+ c
i-Educ o] c c c
i-Saude B C+ C C+
i-Amb C B c C+
i-Cidade B c C+ c

1 i-Gov-TI B B C C+

2§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

22

XIN9-4XOS-ALYVY-MILN-G :01uswnaop op obIpod 0 awiojul 3 [e)bip 0JuawWwNIop JeplfeA, Yul| - 1q-A0b ds 8] 0ssao0id-a//:dny assade
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S3QdeULIoUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWaISIS IT10IVLYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

retencdo do Fundo de Participagdo dos Municipios, com incidéncia de multas e

juros.

Sob a dtica da responsabilidade na gestéao fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°13, da Lei de Responsabilidade Fiscal, apds ajustes da
Fiscalizagdo, o Municipio registrou déficits orgamentario (R$ 13.098.341,30 —
5,02%) e financeiro no periodo em analise (R$ 8.837.087,38), bem como falta
de liquidez para honrar os compromissos de curto prazo (indice de liquidez
imediata de 0,42).

Embora tais resultados possam ser relevados, tendo em vista que
o déficit financeiro, correspondente a cerca de 13 dias da Receita Corrente
Liquida, situou-se abaixo do patamar usualmente tolerado por esta Corte (1 més
de arrecadacéao), pesa em desfavor dos demonstrativos a pratica de ocultagao

de passivo e a falta de fidedignidade e confiabilidade dos resultados contabeis.

Conforme ressaltou o setor de economia da Assessoria Técnica, a
execugdo orcamentaria necessitou de ajuste de R$ 6.138.772,14, em razio da
falta de empenhamento da parte patronal dos encargos devidos ao INSS,
caracterizando ocultagdo de passivo, bem como falta de pagamento de
despesas obrigatorias do exercicio.

Além disso, o déficit orgamentario originou-se na superestimada
abertura de créditos por Excesso de Arrecadacgao (R$ 78.259.949,40), quando
o excedente correspondeu a R$ 34.167.644,04, criando-se, dessa forma,
despesas sem a correspondente cobertura financeira. Nesse contexto, a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposigdes atingiu quantia (R$ 146.758.479,30)

equivalente a 70,90% da despesa fixada inicial.

. § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geracao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Sendo assim, encaminhe-se severa adverténcia a Origem para
que, doravante, aperfeicoe seu planejamento orgcamentario, nos termos dos
artigos 29'* e 30'5, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 121,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a obtencdo de superavit

orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro.

Devera, ainda, a Administracao reduzir o volume de alteragcdes do
orcamento, em observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 —
aprimoramento dos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de
despesas; e item 4 - utilizar com moderacédo os percentuais permissivos para
abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e

financiados pela anulagéo parcial ou total de outras dotagdes).

E mais, a Prefeitura ndo apresentou documentagdo de suporte
para os langamentos contabeis denominados “regularizagdo de abertura de
exercicio”, em prejuizo aos principios da transparéncia, evidenciagdo Contabil e

oportunidade.

Além disso, os valores registrados na divida de longo prazo (INSS,
FGTS, Projeto Cura e PASEP) repetiram os mesmos numeros do exercicio

anterior, os quais conforme apontado nas respectivas contas, ndo foram

14 Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstra¢cdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo anico. Quando houver érgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas
mensalmente.

15 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragées a que se refere o artigo anterior a arrecadagéo
dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar
a produtividade de cada fonte de receita.

16 Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projegdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omisséo
de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
célculo.

24
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apurados de forma correta. Nesse sentido, desde o exercicio de 2021 a Origem
vem registrando contabilmente valores incorretos e inferiores das dividas no
Passivo Nao Circulante'’, o que caracteriza ocultagio de passivo, em prejuizo

a confiabilidade e fidedignidade das pecas contabeis do Municipio.

Demais disso, enquadrada no Regime Especial para pagamento
de precatérios, a Prefeitura depositou apenas parte dos valores devidos no

exercicio em aprego.

No periodo antecedente (2021), sob a gestdo do mesmo
responsavel, a Origem ja havia apresentado insuficiéncias nos depdsitos da
divida judicial, na seguinte conformidade:

. Janeiro a maio de 2020 e parcelas do acordo de junho e
julho de 2020, no valor total de R$ 3.473.700,56 (com sangdes em andamento);

o Junho a setembro de 2020 e parcelas do acordo de agosto

e setembro de 2020, no valor total de R$ 4.061.220,92 (com sangdes em

andamento);

o Junho a setembro de 2021 e parcelas do acordo, no valor
total de R$ 2.596.990,67; e

o Outubro a dezembro de 2021 e parcelas do acordo, no valor
total de R$ 3.294.803,19.

Por conseguinte, em 11 de fevereiro de 2022, o Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, conforme levantamentos técnicos feitos pela DEPRE,
determinou que a Prefeitura Municipal de Mococa depositasse o valor de R$
3.294.803,19, sendo o valor de R$ 2.802.945,10 relativo aos depdsitos mensais
e R$ 491.858,09 referentes as parcelas de acordo (periodo de outubro a
dezembro de 2021).

7 Destaca-se, a titulo exemplificativo, a documentag&o disponibilizada acerca dos parcelamentos de contribuigdes
previdenciarias INSS, na qual constata-se que a divida posicionada em 01/06/2023 de apenas 01 contrato de
parcelamento atinge o importe de R$ 78.488.205,28 (fl. 02 do doc. 42), representando 445,57% do saldo de R$
17.615.459,33 registrado a esse titulo nas pegas contabeis no encerramento do exercicio de 2022, o que corrobora a
incorregdo do langamento contabil.
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Assim, no exercicio em analise (2022), a Prefeitura deveria realizar
depdsitos mensais para pagamentos dos precatérios no montante de 3,16% da
Receita Corrente Liquida — RCL, conforme r. Decisao do E. Tribunal de Justica,
e das parcelas relativas aos Termos de Compromisso para pagamento das

insuficiéncias de 2018 a 2021.

No entanto, a Fiscalizagdo constatou que ndo houve pagamento
integral da divida referente ao exercicio analisado, tendo sido realizados
depdsitos ao Tribunal de Justica no total de R$ 15.800.026,67, no exercicio de
2022 (incluindo valores de sequestros em conta da Origem no periodo), para
pagamentos de precatoérios, conforme extrato do TJ-SP (fls. 01/04 do doc. 54 e
doc. 55 — eventos 65.61 e 65.62).

Dessa forma, conforme informacgao do TJ-SP, ao final do exercicio
de 20228, verificou-se que restou insuficiéncia de depdsitos no importe total de
R$ 10.848.442,8639 (fls. 54 a 57 do doc. 56 — evento 65.63), sendo R$
8.243.327,16, relativos aos depdsitos mensais devidos no exercicio de 2022 e
o valor de R$ 2.605.115,70, referentes as parcelas dos Termos de Compromisso

de parcelamento das insuficiéncias de 2018 e 2019.

Além disso, verificaram-se divergéncias nos valores da divida de
precatorios e dos saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto aos

Tribunais registrados no Balango Patrimonial do érgéao.

E mais, apurou-se falta de pagamento de parte dos requisitérios
de baixa monta incidentes no periodo. Dessa forma, a Prefeitura apresentou
relacdo de pagamentos dessas obrigagdes no valor total de R$ 2.310.005,46
(doc. 61 — evento 65.68), contudo, ocorreram diversos pagamentos por meio de
bloqueios judiciais, o que, por si s6 demonstra a auséncia de efetivos controles,
a incorreta contabilizacdo desses passivos e que a Prefeitura ndo esta

8 Em agosto de 2022, o TJ-SP determinou, entre outras medidas, o encaminhamento & E. Presidéncia do Tribunal de
Justiga, para instauragdo do procedimento para sequestro do valor de R$ 4.455.041,84, das contas da Prefeitura
Municipal de Mococa, relativo a insuficiéncia de depositos do periodo de janeiro a julho de 2022 (doc. 59). Registra-se
que o Tribunal de Justica encaminhou oficio a este Tribunal de Contas, informando a situagdo de inadimpléncia da
Prefeitura Municipal de Mococa (referido Oficio foi autuado sob o n°® TC-018731.989.22, encontrando-se referenciado
ao presente exame de contas).

26

XIN9-4XOS-ALYVY-MILN-G :01uswnaop op obIpod 0 awiojul 3 [e)bip 0JuawWwNIop JeplfeA, Yul| - 1q-A0b ds 8] 0ssao0id-a//:dny assade
[euibuo oainb.e o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S3QdeULIoUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWaISIS IT10IVLYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

realizando os pagamentos até o vencimento, conforme amostra nos eventos
65.70 a 65.73.

Diante desse cenario, a defesa limita-se a invocar a situacao
herdada da gestdo antecedente, que teria inviabilizado o cumprimento das
obrigagdes pelo atual Prefeito, alegag¢des que n&o afastam os graves desacertos
expostos acima. Por outro lado, anuncia a adocado de providéncias para
corregao dos registros contabeis, as quais deverado ser verificadas na proxima

visita in loco.
No que concerne aos encargos, a Origem:

o Pagou intempestivamente o INSS relativo as competéncias
dos meses de abril, maio, agosto, setembro e outubro de 2022;

o Recolheu extemporanea e parcialmente competéncia de
novembro de 2022;

o Quitou valores relativos as competéncias dos meses de
agosto e setembro mediante retencao, apds o prazo de recolhimento, no Fundo
de Participacédo dos Municipios — FPM); e

° Nao comprovou o recolhimento integral das competéncias

de novembro, dezembro e do 13° salario de 2022.

Essas ocorréncias sintetizam-se no quadro abaixo, extraido do

Relatério de Fiscalizacao:
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Atualizagiio . ) s
Competéncia| Valor do INSS (RS$) | Monetaria IGJ uros I:er;:dGuh:ran(e;;: Compensagoes R:;:nn:;::)s dl'\;escslel:len:‘:gt;c:‘: Re\::a;:i;.:;al-'\’IS) ai:'::: (eRr:)
/ Multa (R$) M
jan/22 2068.72317 1.913.720,90 155.002,27 fevi22| 2068.72317 0,00
fevi22 1.928.497 91 1.928 497 91 mar22| 1.928.497 91 0,00
mar/22 211146458 2.111.464 58 abr22| 211146458 0,00
abr/22 2.161.697 94 108.084,89| 2269.782,83 mail21| 2269.782383 0,00
maif22 2.190.553,68 72.28827| 2.262.841,95 jun22| 226284195 0,00
jun/22 2.191.077 81 2.191.077 81 jul22| 2.191.077 81 0,00
juli22 2.178.490,80 2.178.490,80 agol22| 2.178.490,80 0,00
ago/22 2.155.663,32 193.644,10 2.349.307 42 out/22 e novi22| 2.349.307 42 0,00
set/22 2216.984 85 138.755,99 235574084] novi22 edez22| 235574084 0,00
out/22 2220.773 44 537.920,44| 2.758.693,88 mar23| 2.758.693,88 0,00
novi22 3.754.399 47 98.006,93| 900.027,71 janf23 900.027,71] 295237869
dezi22 227871724 221864954 mar/22| 221864954 60.067,70
13°salario/22 2276.844 40 0,00 227684440
Soma 29.733.888,61 1.148.700,62(20.733.247,91 4.705.048,26 25.593.298,44| 5.289.290,79

Por sua vez, a defesa ndo trouxe argumentos ou documentos

habeis a afastar os desacertos constatados, limitando-se a invocar as
dificuldades financeiras enfrentadas pela gestao local e a existéncia de decisdes
desta Corte em que atrasos no recolhimento de encargos sociais foram
relevados, as quais, contudo, ndo se amoldam ao caso em tela, em que se

verificou pagamento parcial desses débitos.

De outra parte, embora a Prefeitura tenha adimplido corretamente
os acordos de parcelamento de débitos previdenciarios devidos no periodo
(INSS e PASEP, havendo, ainda, divida de FGTS questionada judicialmente), a
Fiscalizacdo constatou que os valores correspondentes ndo foram
adequadamente registrados nas pecgas contabeis da Prefeitura. Tal situagao
configura ofensa aos principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°'°, da LRF)

e da evidenciagdo contabil (artigo 83%° e 89%', da Lei n° 4.320/1964), o que

1 § 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a rendncia de receita, geragédo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

20 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

21 Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.
28
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demanda impreteriveis agdes regularizadoras para identificar o real montante e

proceder a adequada contabilizacio.

Por fim, em atencdo as novas justificativas complementares
apresentadas pelo Responsavel, em que traz extensa lista de julgados desta
Corte, nos quais desacertos alegadamente semelhantes foram relevados, cabe
cotejar os apontamentos e circunstancias de cada caso com o contexto
verificado nos presentes autos, o que demonstra a completa inaplicabilidade

de entendimento idéntico:
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TC MUNICIPIO EXERCICIO APONTAMENTOS DIFERENCAS § g
B
8=
Q® g
ow
Precatorios pagos no exercicio posterior: R$ 6.968,07. Valores envolvidos significativamente menores; nac2 86'
3967.989.22 Pedrandpolis 2022 Atrasos no pagamento de parcelas de acordos celebra- | houve ocultagao de passivo/falta de empenho de eg 0 %
dos junto ao INSS: juros de R$ 11 mil. res devidos a titulo de encargos sociais §§ é
o> pd
Depdsito de R$ 428 mil relativo a precatoérios, em maio ;30
do exercicio posterior e débitos com a justica do trabalho | Valores envolvidos significativamente menores; nécS 2 @
6819.989.20 Icém 2021 (suspensos até 31/12/2024). houve ocultagédo de passivo/falta de empenho de v e% s 3
Atrasos no pagamento de encargos sociais, com juros e | res devidos a titulo de encargos sociais Do
multas no valor de R$ 102 mil. S2m
8235
==
Precatdrios: necessidade de fazer um deposito comple- Valores envolvidos significativamente menores; nac% § 8
Q =.
7109.989.20 Maraba Paulista 2021 mentar de. R$99.786,53 em 2022. . houve ocultagao de passivo/falta de empenho de 68@ D
Encargos: atrasos do INSS e PASEP acarretou juros e res devidos a titulo de encarqos sociais 83z
multas (R$140 mil) 9 2>
258
240
o - . . Sox
Insuficiéncia de precatérios de exercicios anteriores: R$ Emb levad | vid nzC
o 5.585.596,97. 5 mbora e <|atva osd valores e/r;v::t: Vld 0Ss sao rr;}engres,.z% o
7334.989.20 Mairinque 2021 Pagamento de juros e multas ao INSS e FGTS no valor rgsugi\zggsaagi(t)uloe dF:eaZilc\:/:r %Sasoz:gpen ode V‘%' g
de R$ 807.934,21 g >3
e
) —
Insuficiéncia de precatérios de exercicios anteriores: R$ Valores envolvidos significativamente menores; pag 8 %
19876.989.23 Ipigud 2021 1.106.602,59. 9 P ¥ ,':
2% o
X8 @
[¢)
3
QD
®
_|
@)
m
9]
o
0
]
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Insuficiéncia de precatodrios trabalhistas (R$ g‘ I_%

15.264.802,71), com rediscusséo de valores e obtengdo | Circunstancias especificas quanto aos precatorios t&1y =

< Aano . = . . . . = Q0o

de descontos de até 30%, regularizagdo total no exerci- | balhistas (valores incorretos, rediscusséo e obtengcg S0

3317.989 20 Itapecerica da 2020 cio posterior; ponderagao do contexto pandémico e da de descontos); exercicio (2020) fortemente |mpactag g 5
' ' Serra auséncia de impacto sobre o orgamento do periodo se- pela pandemia; obtencéo de superavit financeiro nc31%-
guinte (encerrado com superavit financeiro de R$ riodo subsequente e pagamento parcial de precato@@ ;Z>

10.956.600,93). como Unica falha grave gg 8

Adequado recolhimento de encargos sociais ®00

520

® o =

Prefeitura ndo quitou os precatérios devidos no exercicio g g o

(R$ 370.129,86), porém a divida foi suspensa por 01 E;’fs.l.—,.l'

(um) ano em virtude de parcelamento junto ao credor Fa- | Valores envolvidos significativamente menores; circg v

6498.989.16 Piquerobi 2017 zenda do Estado de Sao Paulo, devidamente homolo- tancias especificas quanto ao parcelamento celebre gé %
' ' q gado pelo Tribunal de Justica. Com isso os valores foram | junto a Fazenda do Estado; pagamento parcial de pg:s =
contabilizados na divida de longo prazo. catérios como Unica falha grave e ;—’%

Insuficiéncia de requisitérios de baixa monta: R$ 9 mil g 80

Adequado recolhimento de encargos sociais g § g

ESS

z5'm

Valores envolvidos significativamente menores; circ2 5

Falta de pagamento de parte dos precatdrios devidos (R$ | tAncias especificas: equivoco da Prefeitura quanto j-fn_';‘ 8

04491.989.18 Taciba 2018 206.205,48). regime ao qual o Municipio estava submetido; ndo >§ o
Recolhimento de encargos sociais em atraso houve ocultagédo de passivo/falta de empenho de ve:<§ N

res devidos a titulo de encargos sociais §g 5

ol

Saldo de precatérios de R$72.727,65, pago intempestiva- : P ] noc

04623.989.19 Ribeir&o Bonito 2019 mente Valores envolvidos significativamente menores; pag 235,
' ' ’ . - mento parcial de precatoérios como Unica falha <8 @
Adequado recolhimento de encargos sociais =3
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Saldo de precatorios de R$4.272,28, pago intempestiva-

dewloul 191qo

9

Adequado adimplemento de precatérios

res devidos a titulo de encargos sociais; néo houve i
dimplemento de precatérios

Q
(@)
3
>
)
m
)
8
(e
mente. . P o=
07134.989.20 Pontes Gestal 2021 Encargos: compensagao das competéncias do PASEP Valores envolvidos significativamente menores 200
(novembro — R$ 11.597,70 / dezembro — R$ 11.412,80) % s a
Tod
Recolhimento intempestivo de encargos sociais, com Valores /]?rn/olc;/ldos mer;}orczs nalo hou(\;e o(;;ultagf\to \ 5'a. ‘é’
: : } ’ passivo/falta de empenho de valores devidos a titul /3!
03199.989.20 Batatais 2020 Rw;ltas e juros: R$ 1.033.193,02. N encargos sociais; nao houve inadimplemento de préZ: 22
equado adimplemento de precatdrios trios 350
°.09
. o =320
- Esporadicos atrasos no recolhimento de encargos soci- Valores envolvidos significativamente menores; ac%i N
04036.989 22 Santo Antdénio do 2022 ais, juros e multas: RS 11.487,73 houve ocultagao de passivo/falta de empenho de v eg o2
D Jardim Adé uado adim Iémento .de ’rec.atérios res devidos a titulo de encargos sociais; ndo houve 19 r%
q P P dimplemento de precatorios 938 Z
ot
. . €5 g
) Inadimplemento de um unico acordo de parcelamento de Valores envolvidos significativamente menores: n5c22.9
20071.989.23 Aguas da Prata 2021 encargos sociais (R$ 24.575,69). 9 3‘9.-’-3
. - houve inadimplemento de precatérios o2 =
Adequado adimplemento de precatérios 3 23
23
30
Recolhimento em atraso de contribuigées devidas ao Valores envolvidos significativamente menores; éc% % :2
6717.989.20 Areias 2021 INSS e FGTS, com juros e multas: R$ 2.062,52. houve ocultagéo ?e passivo/falta de empenhc;] de ve Ei=
Adequado adimplemento de precatérios res devidos a titulo de encargos sociais; ndo houve 5'3"”
dimplemento de precatérios = cl.?g
>2 w
Falta de recolhimento de encargos de exercicios anterio- | N&o houve ocultagdo de passivo/falta de empenho En§ o
- . res (R$ 4.749.067,23), registradas no Passivo Finan- valores devidos a titulo de encargos sociais (valore: < & N
02868.989.20 Julio Mesquita 2020 ceiro/Restos a Pagar do Balango Patrimonial inadimplidos foram inscritos em restos a pagar); na<§ g, o)
Inexisténcia de divida de precatérios havia precatérios a pagar Tio -
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n
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Frise-se: o que macula as presentes contas é o conjunto, vale
dizer, a soma das impropriedades constatadas, de modo que, em nenhum dos

precedentes citados pode ser encontrada situagao idéntica a presente.

Ora se referem a um ou outro apontamento semelhante (sempre
em circunstancias mais ténues, diga-se), mas em nenhum deles logra-se

verificar situagcédo absolutamente semelhante a presente.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacgao das Contas do PREFEITO DE MOCOCA, relativas ao exercicio de
2022, nos termos do artigo 2°, inciso 11??, da Lei Complementar n® 709/93 e do

artigo 56, inciso 1123, do Regimento Interno.

Além disso, Adverténcias e Recomendacodes serdo transmitidas ao

Executivo para que:

o Promova melhorias no ensino, corrigindo os desacertos

identificados no IEG-M e nas fiscalizagbes ordenadas (severa adverténcia);

° Aperfeigoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos
artigos 29 e 30, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 123, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a obtencdo de superavit orgamentario

capaz de eliminar o déficit financeiro (severa adverténcia);

o Reduza o volume de alteragbes do orgamento, em
observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 — aprimoramento dos
procedimentos de previsao de receitas e fixacdo de despesas; e item 4 - utilizar
com moderacdo os percentuais permissivos para abertura de créditos
suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela

anulagéo parcial ou total de outras dotagdes) (severa adverténcia);

22 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

2 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
33
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N do Estado de S#o Paulo
o Revise e corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M,

conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administragao e visando
alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (adverténcia);

o Aprimore as politicas publicas de saude, a partir dos
quesitos do IEG-M;

o Aprimore a atuagao do Controle Interno, em cumprimento
ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 35 da Constituigao

Paulista;

o Garanta o pagamento da divida judicial, evitando o aumento
do endividamento e sequestros nas contas municipais, bem como assegure o
correto registro no Balang¢o Patrimonial dos saldos das dividas de longo prazo
referentes a parcelamento de contribuicdes previdenciarias, de contribuigcdes
sociais — PASEP, de FGTS e de divida contratual com o Banco do Brasil (Projeto
Cura), em conformidade aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF)
e da evidenciagao contabil (arts. 83 e 89 da Lei n° 4.320/1964);

o Promova o empenhamento das despesas de encargos
sociais no exercicio em que forem devidas, bem como registre corretamente os
valores da divida de longo prazo no passivo ndo circulante, abstendo-se da

pratica de ocultagao de passivo;

o Sane todas as irregularidades apontadas nas Fiscalizagdes
Ordenadas sobre Residuos Sdlidos, Educagao - Infraestrutura e Programas

Suplementares e Organizagdes Sociais — Saude;
° Finalize as obras paralisadas;

o Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
observando o Comunicado SDG 34/2009;
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. TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO
' MARCO AURELIO BERTAIOLLI
s ’? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
NG do Estado de S3o Paulo

o Adeque as contratagdes de pessoal as disposi¢cdes do art.
37, 1l, da Constituicdo Federal, priorizando, sempre, as admissdes via concurso
publico;

o Assegure a entrega de documentos para o recebimento da
complementacédo VAAR, bem como implemente os Servigos Social e de
Psicologia Educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei n°
13.935/2019;

o Amplie a educagdo em tempo integral, em no minimo, 50%
das escolas publicas de Ensino Fundamental, de forma a atender, pelo menos,

25% dos alunos da educacao basica;
o Atenda as normas de transparéncia vigentes; e

o Cumpra as instrucbes e recomendagdes exaradas pelo
Tribunal de Contas, e encaminhe tempestivamente os documentos ao Sistema
AUDESP.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
CMB
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